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1. Johdanto

Kansainvdlisen toimintasuunnitelman tarkoituksena on maaritella kaupungin kansainvéalisen
toiminnan keskeiset tavoitteet, asema ja piirteet seka arvioida Kouvolan kansainvalista
toimintaymparistéd ja siind tapahtuvia muutoksia. Toimialojen kansainvélisen toiminnan
tavoitteena on tunnistaa keskeiset toiminta-alueet ja maarittdd toiminnan linjaukset ja
painopisteet. Verkostoitumista ja yhteistyota ystavyyskuntien ja yhteistytkaupunkien kanssa on
arvioitava uudelleen. Yhteisty6hon on pyrittdva kehittdmaan uutta sisaltéa ja painotuksia niin
ettd toiminta palvelee muuttuneita olosuhteita.

Kouvolan seudun kuuden kunnan yhdistymisen strategisena tavoitteena on alueen
kilpailukyvyn, vetovoiman ja huomioarvon lisddminen. Uuden kaupungin elinvoimaa on
vahvistettava, véeston elinehdot ja palvelut on turvattava seka elinkeinorakennetta moni-
puolistettava. Kansainvalisella toiminnalla tuetaan naita tavoitteita. Kansainvdlisen toiminnalla
ja yhteistydlla haetaan lisdarvoa kaupungin palvelutoiminnan kehittdmiselle seka kuntalaisten,
yritysten ja yhteis6jen toiminnalle. Toiminnalla tulee olla selkeat mitattavat tavoitteet ja konk-
reettinen kytkentd palvelujen kehittamiseen. Kaupunki tarvitsee onnistuakseen toiminnassa
yhdistysten, yritysten ja muiden toimijoiden yhteisia ponnistuksia ja kumppanuutta.

Kansainvdlisten asioiden toimintasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden toteuttaminen tukee
Kouvolan siirtymédkauden kaupunkistrategian paamaaria. Kaupunkistrategiasta johdettujen
ohjelmakokonaisuuksien sisédltdjen rakentaminen seka strategian edelleen jalkauttaminen ja
paivittaminen edesauttavat muutoksiin sopeutumista seka tulevien mahdollisuuksien hyddyn-
tamistd. Suunnitelman tavoitteet on asetettu jarjestaytymisvaiheen vuosien 2009 - 2012 ajalle.

2. Toiminnan nykytila ja lahtokohtia

Kouvolan kaupunki on kansainvalisessd toimintaymparistossa yksindan liian pieni toimija.
Olennaista tulevaisuuden tavoitteiden toteutumisen kannalta on |0ytd& oikeat yhteistyo-
kumppanit ja verkostoitua tehokkaasti. Alkuvaiheessa painopiste on oman organisaation ja
palvelujen kehittamisessa. Sen jalkeen kun oma sisainen toiminta ja palvelut ovat kunnossa,
suuntaudutaan aktiivisemmin ulospain.

Uuden Kouvolan kansainvélistymisen lahtékohdat ovat p&aéosin hyvéat. Kaupunki on
keskikokoiseksi suomalaiseksi kaupungiksi verraten kansainvalinen. Kansainvalista toimintaa
rahoittavat ja toteuttavat monet eri tahot ja konkreettista yhteistyota tehddan aktiivisesti
kehittamishankkeiden kautta.

Vahvuudet Heikkoudet

» vahvat kansainvaliset yritykset » kv-opetuksen ja korkeakoulutuksen kapea-
» EU-0osaaminen ja kontaktit alaisuus

» Hki-Pietari metropolien vélinen sijainti » asenteet ja palvelut

» Kiina-yhteistyo » kumppanuus yrityksiin ja jarjestéihin

» ystavyyskuntasuhdeverkosto » ulkomaankansalaisten osuus pieni

» luonto 1550 (07/2008) vakituisesti asuvia

» ystavyyskuntatoiminnan yksipuolisuus
» vetovoimakohteiden/tapahtumien vahaisyys

Kouvolan kaupunki PL 85 (Torikatu 10) Puhelin 020 615 11 www.kouvola.fi Y-tunnus 0161075-9
45101 Kouvola Faksi 020 615 3040 etunimi.sukunimi@kouvola.fi



16.4.2009 KOUVOLA ..,

4 (14) sy
Mahdollisuudet Uhat
» kuntien yhdistyminen ja suurempi kuntakoko » vaestopohjan heikkeneminen
» kehittyva liikenneverkko » eristdytyminen
» Helsingin seudun ja Pietarin l&heisyys » pienet resurssit ja taloustilanteen epavarmuus
» matkailukohteiden kehittdminen » strategian puute
» KyAMK -koulutus » organisaation sisdiset nakemyserot
» kansainvalinen ulottuvuus » ulkomaalaisvastaisuus ja asenteet
» Kymenlaakson sisdinen yhteistyo » metsateollisuuden rakennemuutos

Kansainvalisyys ei ole itsetarkoitus tai erillinen toimintalinja kaupungin, sen hallintokuntien,
laitosten ja yhtididen toiminnassa, vaan se on valttamaton osa ja valine kaupungin elinvoiman
ja palvelutuotannon kehittdamisessa. Kansainvalinen toiminta on tydkalu kaupungin strategisten
painopisteiden saavuttamiseksi. Tata tyokalua tulee systemaattisesti kayttaa mm.

= edunvalvonnassa

= uusien toimintamallien kehittamisessa ja kayttéonotossa eri toimialoilla

= palvelutuotannon tuottavuuden parantamisessa

= henkiléston osaamisen kehittdmisessa

=  koululaisten ja opiskelijoiden valmiuksien kehittdmisessa siten, ettd kouvolalaiset
organisaatiot ja yksilot ovat omassa toiminnassaan jatkuvasti kilpailukykyisia

=  kansainvalisen toiminnan merkityksen tiedostamisessa organisaation sisélla

Kansainvalisen toiminnan kriittiset menestystekijat ovat:

= vahva tahtotila, aktiivinen ja oikein fokusoitu kansainvalinen toiminta

= aktiivinen ja vahva vaikuttaminen Kaakkois-Suomen alueen kehittdmisessa

=  Kouvolan roolin selkiyttaminen Kaakkois-Suomen alueen yhteistydssa

= alueen sisainen verkottuminen ja yhteistyo

= tavoitteellinen toiminta ja rakenne méaritellyilla painopistealueilla EU:ssa

= kilpailukykyisyys ja vetovoimaisuus houkutellessa kansainvélisesti toimivia yrityksia
= ja osaavaa tydévoimaa

= elinkeinorakenteen monipuolistaminen ja kansainvalistymisen edistaminen

= kansainvélisen toiminnan merkityksen tiedostaminen organisaation sisélla

Kunkin toimialan, liikelaitoksen ja muun yksikon tulee siséllyttdd omaan toiminta-
suunnitelmaansa nama kriittiset menestystekijat ja niiden taustalla olevat yleiset tavoitteet.
Toimialan omat tavoitteet tulee tarkemmin ma&aritellda oman toiminnan ja erityispiirteiden
mukaan.

Yleista ohjaavaa kansainvalistymisstrategiaa kaupungin ei ole syytd luoda. Tarkeimmissa
toimialastrategioissa kansainvélisyysaspekti tulee kuitenkin kirjata konkreettiseen muotoon.
Kaupungin johto ohjaa Kouvola-strategian ja alastrategioiden toteuttamista, jota konserni-
hallinto koordinoi ja toimialat osaltaan toteuttavat. Tdma asettaa konsernihallinnolle myds
kansainvalisissa asioissa tuki- ja ohjausvaateita.
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3. Tulevaisuuden kansainvalinen toimintaymparisto

Kouvola on Kymenlaakson maakunnan osana selkedsti osa Itameren  piirin
liketoimintakeskusta ja kehittyvdd Pohjois-Euroopan talousaluetta. Kouvolan seutu on hyvin
saavutettava alue, joka yhdistaa ja kokoaa eri toimijoita ja toimii logistisena keskuksena. Lisaksi
Kymenlaakson maakunta on aktiivisesti kehittdnyt yhteyksidan erityisesti laheisen Pietarin
alueen ja Baltian maiden alueiden kanssa. Tulevan kehityksen kannalta sijainti Helsingin ja
Pietarin metropolien kehityskaytavalla on strategisesti keskeinen lahtokohta.

Kouvolan kaupungin tulee menestya kilpailussa, jota alueet ja suuret kaupungit kayvat
asukkaista ja yrityksistd. Kaupungin asema Kymenlaakson maakunnan ja myos koko
kaakkoisen ja eteldisen Suomen merkittdvand keskuksena tulee entisestddn vahvistumaan.
Rakenteellisen ja toiminnallisten yhteyksien kehittdaminen suhteessa paakaupunkiseutuun on
keskeinen haaste ja tavoite.

Kaupungin kansainvalistymiseen liittyvat merkittdvat muutokset (maahanmuuttajat, investoinnit,
globalisoitumisen haasteet, EU:n laajeneminen ja Venajd), tulevat korostumaan tulevaisuu-
dessa. Yritystoiminta globalisoituu, yliopisto- ja muu koulutustoiminta kansainvdlistyy ja
maahanmuuttajien maara tulee kasvamaan. Vengjan taloudellisella kasvulla ja yhteistytn
kehittymisella lahialueiden kanssa on olennainen merkitys Kouvolan kehitykselle. Toiminta-
ympariston muutokseen voidaan vastata vain silld, ettd Kouvolan talous on terve ja kaikki
toiminnat mitoitetaan sen mukaisesti.

4. Kansainvalisen toiminnan tavoitteet ja painopistealueet

Kaupungin kansainvalinen toiminta edistdd asukkaiden hyvinvointia ja kaupungin monipuolista
kasvua ja kehitysta.

Em. kriittisten menestystekijoéiden mukaiset toimenpiteet voidaan maéaaritella eri lahestymis-
kulmien mukaan seuraavasti:

4.1 Toiminnalliset linjaukset

4.1.1 Poliittiset tavoitteet

Alueen ja kaupungin tarpeista viestitdan tehokkaasti kansallisen- ja EU-rakennepolitiikan
valmisteluista vastaaville tahoille.

Rakennepolitiikka

Euroopan Unionin tulevan rahoituskehyksen ja kaupunkipolitikan seuranta ja ennakointi seka
niihin erityisesti liittyen Kouvolan kaupungin tulevan aseman hahmottaminen on merkittava
tekija tulevan menestyksen kannalta. T&assd Kouvolan kokonaisedunvalvontaan liittyvassa
kokonaisuudessa ovat avainasemassa Kuntaliitto seka kuntia edustavat eurooppalaiset
jarjestoét, joiden tydtehtavissa tdma tulee huomioida. Kaupunki tiivistdd yhteydenpitoa naihin
jarjestoihin.
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Liikennejarjestelma ja logistiset kysymykset
Kansainvalistymisen kannalta alueen logistiset yhteydet ovat avainasemassa.

Kaupungin asema liikenteen solmupisteend ja logistisena keskuksena Helsingin ja Pietarin
valimaastossa sekd osana Salpausselan teollisuusvythykettéd on selked tulevan kehityksen
perusta. Tama edellyttdd yhteyksien ja yhteysnopeuksien kehittamistd molempiin suuntiin.
Kouvolan kautta kulkevilla likennekaytavilla, valtatiet 6, 12 ja 15, on tarked merkitys. Kouvolan
kautta kulkevat rautateiden tavaravirrat ovat moninkertaiset verrattuna muihin rautatieliikenteen
solmupisteisiin. Kouvola on sisémaan solmupiste Haminan ja Kotkan satamille.

Kouvolan logistisen merkityksen turvaaminen on yleiseen edunvalvontaan liittyva kansain-
valinen ulottuvuus. Konsernihallinto ja Kouvola Innovation Oy ovat kaupunkikonsernissa ne
olennaiset toimijat, joiden tehtavana on toimia paikallisissa ja kansainvalisissd verkostoissa
niin, ettd Kouvolan kaupungin tarpeet tulevat huomioiduiksi olennaisissa Kaakkois-Suomen ja
Pietarin seka Itdmeren alueen logistiikkaprosesseissa. Kymenlaakson sisdista logistista
tyonjakoa tulee syventéaa.

Kansainvdlisten yhteyksien kannalta keskeiset liikenneverkon kehittdmishankkeet ovat

- VT 6:n perusparannuksen loppuunsaattaminen valilla Hevossuo - Keltti
- VT 15 parantaminen valilla Rantahaka - Kouvola

- VT 12 parantaminen valilla Kouvola - Lahti

- Pietarin nopea raideyhteys 2010 mennessa

- Lahti-Luumaki-Vainikkala radan perusparantaminen

- Kouvolan henkildliikenteen ja tavaraliikenteen ratapihojen uudistaminen
- Kouvolan — Kotka/Haminan rataosuuden kantavuuden nosto

- Ratayhteys Helsinki-Vantaan lentoasemalle

Elinkeinopolitiikan kansainvéliset tavoitteet

Elinkeinopoliittinen suunnittelu ja edunvalvonta kuuluvat tilaaja-tuottaja-mallin  mukaisesti
tilaajapuolelle ja toteuttaminen tuottajalle. Elinkeinopalvelujen tuottamisesta Kouvolassa vastaa
ensisijaisesti Kouvola Innovation Oy. Muiden elinkeino- ja kehitysyhtididen tydnjako selvitetdan
omistajapoliittisten selvitysten valmistuttua.

Kansainvdlisen toiminnan muotoja ovat keskinainen koulutus, yhteiset kehittamishankkeet,
vastavuoroinen markkinointi ja yhteisesiintymiset mm. seuraavissa aihepiireissa:

- Elinkeinorakenteen monipuolistaminen

- Vienti- ja tuontiyritysten tukeminen kontaktiverkkojen luonnissa
- Yritysneuvontapalvelujen kehittdminen

- Yritysten houkutteleminen ja etabloituminen Kouvolaan

- Kouvolan imagon ja maineen kehittdminen

Kaikkiin kaupungin kansainvalisen toiminnan perusviesteihin siséllytetdan elinkeinotoiminnan
kannalta olennaiset kokonaisuudet. Elinkeinotoimi laatii vuoden 2009 alkupuolella ehdotuksen
elinkeinostrategiasta, jossa maaritellaan toiminnan sisaltd ja tavoitteet sekd kehittdmisen
kannalta keskeiset painopisteet, toimialat ja resurssit.
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4.1.2 Yleinen Kouvola-imago horisontaalisina tavoitteina

Kaupungin kansainvélinen toiminta ja viestintd integroidaan konsernihallinnon maéaérittelemiin
tavoitteisiin, sisaltdihin ja mm. graafiseen ohjeistukseen. Samoin toimialojen erilaiset hankkeet
siséllytetdan kaikkeen kansainvéliseen viestintddn. Valineena tassa viestin yhden-
mukaistamisessa ovat viestintastrategia, graafinen ohjeisto ja kaupunginjohdon ohjeistus.

Kouvolassa vuosien 2009 - 2012 aikana pidettaville valtakunnallisille ja kansainvélisille kokouk-
sille maaritellaan tavoitteet. Kokousten yhteydessa on pidettava huoli seuraavista asioista:

- Kouvolan yleinen nakyvyys

- Kokousten eri asiasisaltdihin liittyvien kouvolalaisten vahvuuksien esiintuonti
oheisnayttelyissa ym.

- Kouvolan kaupungin ja kouvolalaisten yhteistydkumppaneiden kokouksille tarjoamien
palveluiden korkea laatu

Kansainvéliseen nakyvyyteen ja markkinointiin liittyvat tavoitteet maaritelladn kaupungin
viestintastrategian paivittamisen pohjalta erikseen myéhemmin.

4.1.3 Kaupungin sisdinen kansainvalistyminen

Kouvolan kaupungin vaestén kansainvélistyminen asettaa suuria haasteita mm.
kotouttamistoiminnalle, opetukselle ja viestinnédlle. Eri maahanmuuttajaryhmien erilaiset
aktiviteetit, kuten jarjestéjen EU-rahoitteiset hankkeet, aikaansaavat entista enemman
yhteistoimintaa my6s heidan lahtdmaidensa kanssa ja talldin tarvitaan usein kaupungin
asiantuntija-apua kontakteissa, toiminnan suunnittelussa ym. Tamantyyppista toimintaa, joka
integroi maahanmuuttajat Kouvolaan ja samalla kehittda yhteisty6tda mm. ystavyys- ja yhteistyo-
kaupungeihin ja laajemminkin, tuetaan em. asiantuntija-avulla.

4.2 Tavoitteet maantieteellisten alueiden mukaan

Kansainvélinen suuntautuminen voidaan jakaa maantieteellisesti neljadn paaalueeseen;
Pietarin alue ja Vengja, Baltian maat (uusi kehitettava alue), Euroopan Unioni ja Euraasia/Kiina.
Sen lisaksi, ettd eri alueet tarjoavat niille ominaisia ja tyypillisesti erilaisia kehitys-
mahdollisuuksia, joihin myds valitut toimintatavat tukeutuvat, voidaan kaupungin
likenneyhteyksia ja sijaintia EU:n ja Vendjan rajalla hyddyntdd maantieteellisia alueita
yhdistavana tekijana.

4.2.1 Pietarin alue - Venaja

Kaakkois-Suomi ja Pietarin alue on suomalais-venélaisen taloudellisen yhteistyon keskeinen
elementti ja Pohjoisen ulottuvuuden sydan, jolla on EU:n ja Vengjan piirissa "virallisesti
tunnustettu status”. Vengjan laheisyys on yksi merkittavimmistd mahdollisuuksista, joita
Kouvolan kaupungilla on. Kouvola sijaitsee vain vajaan 300 kilometrin pddssa Pietarin alueesta.

Kaupunki kehittdd aktiivisesti kaupungin johtotason yhteisty6tda Suomen ja EU:n Vengja-
politiikasta vastaavien viranomaisten ja venaldisten avainviranomaistahojen kanssa.
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Vengja-toimintoina ja niiden tavoitteina pidetddn mm. seuraavia asioita:

- Vahvistetaan yhteistydedellytyksia ja -rakenteita

- Konkretisoidaan kaupungin Venaja-toimintoja

- Vahvistetaan omaa ja koko yhteistydalueen edunvalvontaa kaikissa niissa organisaatioissa,
instansseissa ja ohjelmissa, joissa tehdaan kansainvalisen toiminnan linjauksia koskevia
paatoksid Suomessa, EU:ssa ja Vengjalla

- Edistetaan Pietari-korridori -ohjelman tavoitteiden toteutumista

- Edistetaan kaytannon tasolla yritysten valista kauppaa, alihankinta- ja muita Venajaan
liittyvia toimintoja

- Varmistetaan ja ollaan mukana kehittdméassa rajaliikenteen sujuvuutta ja logistiikkaa

- Kehitetdan matkailumarkkinointia Pietarin alueella ja Venajalla

- Tehostetaan vendjankielisen palvelun ja tarjonnan saatavuutta Kouvolan seudulla

- Suunnataan sisaisia resursseja laajemmin Venaja-yhteistydn kehittdmiseen seka lisatdan
alueen ulkopuolista julkista ja yksityistd rahoitusta Kouvolan kannalta tarkeisiin Venaja-
toimintoihin

Pietari on Vengdan portti Eurooppaan. Pietarilla on tiiviit yhteistydsuhteet moniin
suurkaupunkeihin. Niihin verrattuna Kouvolan aineelliset resurssit ovat vahaisemmat. Kouvolan
on siksi entistd selkeAmmin madriteltdvd oma Pietari-roolinsa sekd fokusoitava omat
toimenpiteensa, jotta Kouvolan ja Pietarin alueen yhteistyd olisi molemmille osapuolille
mielenkiintoista ja kannattavaa.

4.2.2 Eurooppalainen ulottuvuus

Kaupunkiorganisaation kansainvalisen toiminnan eurooppalainen ulottuvuus liittyy merkittavasti
eurooppalaisten seutujen ja toimijoiden valiseen verkosto- ja hankeyhteistyéhén. Euroopan
Unionin alueella tehtavan hanke- ja muun yhteistydn tulee tukea kaupungin sek& toimialojen
valitsemia strategisia painopistealueita. Yhteistydn tavoitteena on tuottaa kaupungille sellaista
lisdarvoa, jota ei omin voimin voida saavuttaa. HankeyhteistyOstd saatavien hyotyjen liséksi
edistdd yhteydenpito eurooppalaisiin verkostoihin uusien tietovirtojen ohjaamista haluttuun
suuntaan seké hyvien kaytéanteiden leviamista.

Kaupunki viestittdd tavoitteistaan Kuntaliiton ja maakunnallisten toimistojen sek&a Euroopan
kuntien ja alueiden neuvoston CEMR:n kautta. Liséksi pyritddn vaikuttamaan asioihin
perifeeristen merellisten alueiden liiton CPMR:n kautta, jossa Kymenlaakson liitto on jdsenena.
CPMR toimii erityisten alueellisten komiteoidensa mm. Itdmeri -komission kautta.

Eurooppalaista hanketoimintaa ohjaavat Lissabonin strategia ja Euroopan tietoyhteiskunta-
strategia seka siihen liittyvéat alakohtaiset aloitteet ja tavoitteet. Kilpailukyky, ty6llisyys, pienten
ja keskisuurten yritysten kehittdminen seké investointi tutkimukseen ovat nédiden strategioiden
avainasioita. Euroopan Unionin eri paaosastot ja Euroopan komissio maadrittelevat rahoitus-
ohjelmien sisallot ja tavoitteet sekd ohjaavat ohjelmien toimeenpanoa. Toimintatapoja ja
hankeyhteisty6td mahdollistavat instrumentit eroavat sekd maantieteellisten alueiden mukaan
ettd jossain maarin myos kaupungin toimialojen mukaan.

Euroopan unionin rakennerahastot eivat avaa v. 2007 - 2013 merkittavia uusia kehittamis-
mahdollisuuksia Kouvolalle. Mahdolliset ulkopuoliset kehityspanokset ovat saatavilla |&hinna
erillisohjelmista. Hankkeet kilpailevat rahoitusohjelmissa ankarasti, mikd edellyttdd entista
vahvempia hankekokonaisuuksia. Siksi Kouvolan seudulla toimivien oppilaitosten, kaupungin ja
kehitysyhtididen seka muiden paikallisten toimijoiden yhteisty6ta ja verkostoitumista tiivistetaan
edelleen.
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Kaupunki voi hyddyntédéd seuraavia hanketyyppeja ja rahoituslahteitd kaupunkistrategian
ja toimialakohtaisten strategioiden toimeenpanon tueksi:

- Tutkimus- ja kehityshankkeet (teknologia, menetelmat; tutkimuksen puiteohjelma FP7
ja sen eri osiot, teema-alueet seka erillistoimenpiteet)

- Innovaatio ja tuotekehityshankkeet (innovaatiojarjestelman kehittaminen, innovaatio-
politiikka, ICT -politiikan tukiohjelmat eri teema-alueilla, alykas energia; CIP-ohjelma)

- Erikoisohjelmat (Marco Polo, Media, muut)

- Sivistys ja koulutus (koulut, ammattikoulutus, aikuiskoulutus ja opiskelijavaihto;
Elinikdisen oppimisen ohjelma; Comenius, Leonardo, Grundvig, Erasmus)

- Kulttuuri (kulttuurin ja taiteen edistdminen; Kulttuuriohjelma)

- Naapuruusyhteistyo (Interreg -ohjelmat)

- Itdmeren maiden valinen yhteisty0 (ItAmeren ohjelma, Keskeisen Itdmeren ohjelma)

- Verkostohankkeet (useiden ohjelmien yhtena hankemuotona)

- ENPI -ohjelma ja kotimaassa haettavat EAKR ja ESR -ohjelmat voivat palvella myos
kansainvéliselle toiminnalle asetettuja tavoitteita.

Verkostotoiminta on toimivan hankeyhteistydn perusta. Kaupungin toimialat voivat hankkiutua
jAseniksi oman alansa eurooppalaisiin verkostoihin tai perustaa omia verkostoja. Verkosto-
yhteisty0 edesauttaa pitkdaikaisten, luotettavien kontaktien syntymisessa, jotka ovat edellytys
onnistuneelle hanke- ja muulle yhteistydlle. Myds ystavyyskaupunkitoiminta luo edellytyksia
hankeyhteistydlle.

4.2.3 Baltian maat - Itdmeren alue

Kymenlaakson Viron yhteystoimiston toiminta kaynnistettiin Tallinnassa kevaalla 2007.
Yhteystoimisto edistdéa yhteistyota ja hankkeita, jotka toteuttavat Keskisen Itdmeren ohjelman ja
muiden Euroopan alueellisen yhteistytn tavoitteen edistamista 2007- 2013.

Viron yhteystoimisto ja kaupungin muut itdmerelliset toiminnat ja tavoitteet integroidaan
luomalla selked tydnjako ja keskinainen konsultaatiomalli kaupunkiorganisaation ja yhteys-
toimiston valille. Toimiston osaamista ja yhteyksid hankevalmisteluissa hyddynnetdén nykyista
tehokkaammin. Keskeiset hankealueet ovat ympaéristd, logistiikka, turvallisuus, matkailu ja
yritysyhteistyo.

Yhteisty6ta Kotkan kaupungin kanssa jatketaan ja tiivistetdan erityisesti Itdmeren asioiden ja
kasvavan Suomenlahden merilikenteen (matkustaja- ja rahtilikenne) vuoksi.

Osallistutaan Eteld-Suomen rannikkoseudun Interreg IlIA -ohjelmaan, joka on laadittu
yhteistydssa ohjelma-alueen maakuntien sekd Suomen ja Viron viranomaisten kesken.
Ohjelmasta haetaan tukea rajanylittdvien osaamiskeskittymien ja yhteisten karkialojen
kehittdmiseen sekd uudenlaisten toimintatapojen eteenpdin viemiseen kokemusten ja hyvien
esimerkkien levittAmiseen. Baltian maihin suuntautunut yhteistyotd pyritddn lisaksi
toteuttamaan Itdmeren -ohjelman ja Keskisen Itdmeren -erikoisohjelman tuella.

4.2.4 Euroopan ulkopuolinen yhteisty6 - Euraasia

Vaikka Itdmeren alue ja Eurooppa ovat kaupungin kansainvalisen toiminnan painopistealueet,
arvioidaan kaupungin intressit esim. Vengjalla ja Aasiassa erikseen. Vuoden 2009 aikana
yhteistydssa elinkeinotoimen, yliopistojen ja muiden yhteistybkumppaneiden kanssa
maaritelldadn toimintamuodot ja taltd pohjalta asetetaan yhteistydlle toiminnalliset mitattavat
tavoitteet.
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4.3 Kansainvalinen kaupunkiyhteisty6 (ystavyyskunnat ja yhteistyékaupungit)

Kaupungille on tulevaisuudessa yha tarkedmpdd Ioytaa temaattisia ja konkreettisia
yhteistydmuotoja kuntatoimijoiden valilla joko kahdenvélisen tai monenkeskisen yhteistyon
kautta. Kansainvalisen yhteistyon tulisi kuntasektorilla muodostua osaksi arkipaivaista
toimintaa, jossa kaytdnndssa toimenpiteisiin ja toimintatapoihin voidaan tuoda malleja ja apua
ulkomaisilta kumppaneilta. Yhteistyd ulkomaisten yhteistydpartnereiden kanssa on verkosto-
yhteisty6ta, jossa verkostojen tunteminen ja hyédyntaminen on yha tarkeampaa.

Euroopan alueella kaupunkiyhteisty6n tavoitteena ja toimenpiteind on

- edistaa kaupunkilaisten kansainvalistd kanssakaymista
- tukea elinkeinopolitiikkaa
- edistaa tyontekijoiden osaamista ja palvelujen kehittamista

Perinteisesta ystavyyskuntayhteistydsta muodostunutta kansainvélistd kontaktiverkostoa
hyédynnetdan laajemmin kaupungin eri sidosryhmien, toimijoiden, organisaatioiden ja
elinkeinoelaman hyvaksi.

Uuteen Kouvolaan yhdistyneilla kunnilla oli yhteensad 20 ystdvyyskuntaa 9:ssd eri maassa
padosin EU-maissa, Vengjalla ja Kiinassa. Kanssakdayminen ystavakuntien kanssa on vaih-
dellut suuresti. Muuttuneessa tilanteessa on ystavakuntasuhteita arvioitava uudelleen.
Lakanneet kunnat informoivat vuoden 2008 lopussa ystavyyskuntiaan muuttuneesta kunta-
tilanteesta. Ystavyyskuntasuhteiden todettiin paattyvan entisessd muodossaan 31.12.2008.

Vuoden 2009 aikana Kouvolan kaupunki méaérittelee uudistettavat suhteet virallisiin
ystavyyskuntiin ja aktivoi niitd mahdollisesti uudelleen. Valintaperusteina aktivoinnissa tullaan
kayttamaan mm. suhteiden toimivuutta ja konkreettisen tason yhteisty6ta ko. kunnan kanssa.
Kuluvalla valtuustokaudella yllapidetddn yhteyksia valittaviin ystavyyskuntiin ja kehitetdan
monipuolisia toimintoja. Uusia teema- ja sektorikohtaisia yhteistydmuotoja haetaan seka
maaritelladn painopistealueet ja tavoitteet eri sektoreille perinteisen ystavyyskuntayhteistytn
rinnalle.

Ystavyyskuntasuhteet aktivoidaan uudelleen seuraaviin entisiin kuntiin:

- Balatonfiired, Unkari
- Milheim an der Ruhr, Saksa
- Volodga, Venaja

Kaikki muut vanhat ystavyyskunnat tullaan tarpeen mukaan sailyttamaan verkostokumppaneina
kansainvélisessa hanketoiminnassa. Mahdollisuudet laajentaa ystavyyskuntatoimintaa ja
verkostoitumista mm. Etela-Eurooppaan hankkimalla kaupungin kehittdmisen ja kansainvalisen
toiminnan kannalta tarpeellisia uusia ystavyyskuntia ja verkostokumppaneita selvitetaan.

Paikallisten kansainvalisten ystavyysseurojen kanssa tehdaan yhteisty6ta ja maaritellaan niiden
rooli kaupungin ystavyyskunta- sekd muussa kansainvélisessa toiminnassa. Kaupungin
tavoitteena on vahvistaa ystavyysseurojen roolia yhteisty6n rakentamisessa ja yllapidossa.

Kansainvdlistd toimintaa kehitetddan EU:n ystavyyskaupunkitoiminnalle maariteltyjen
tavoitteiden mukaisesti. Kansalaisten Eurooppa -ohjelman (2007 - 2013) tavoitteiden mukaista
aktiivisen kansalaisuuden toimintaa edistetd&n ja alaohjelmien taloudellista tukea pyritaan
hyodyntamaan teemakohtaisesti.
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5. Kansainvdlisen toiminnan ydinalueet ja toimintalinjat

Kouvolan kaupungin toimialat toteuttavat kukin oman toimialansa toiminnan ydinalueiden ja
toimintalinjojen sisaltéjen mukaista kansainvalistd toimintaa. Toiminnan tulee olla kaupungin
edella mainittujen tavoitteiden ja fokuksen kannalta sisalléllisesti linjassa olevaa toimintaa.

5.1 Elinkeinotoimi

Kansainvalinen toiminta eri muodoissaan on kaupungin elinkeinostrategian 2009 — 2012 kaikkia
painopistealueita ja toimintakeskittymia lapileikkaava ulottuvuus. Toiminnan on maara tukea
elinkeinostrategian toimeenpanoa ja siten osaltaan kasvattaa kaupungin kilpailukykya ja
vetovoimaa, vahvistaa elinkeinorakennetta, parantaa palveluja ja kehittdd sekd innovaatio-
jarjestelmaa ettd innovaatioympaéristoa. Elinkeinotoimen kansainvélisen toiminnan tulee olla
elinkeinostrategian painopistealueiksi valittujen karkialojen tarpeista lahtevaa toimintaa, joka
tuo lisdarvoa kaupungin elinkeinopoliittisille, taloudellisille, teknologisille, sosiaalis-kulttuurisille
sekd imagoon liittyville tekijoille. Elinkeinotoimen tehtdvénd on 16ytdd keinoja, joilla haluttuja
virtoja rajojemme ulkopuolelta voidaan ohjata kaupunkiin ja joilla tuetaan kasvuyritysten
kansainvalistymispyrkimyksia.

Toiminnalliset painopistealueet eli toiminta- ja osaamiskeskittymét voidaan ryhmitella
seuraavasti:

e Maalogistiikka

Metsa-, energia-, ja ymparistdsektori
Tieto- ja viestintaliiketoiminta
Vapaa-aika ja matkailu
Palvelutoiminnot (kaupalliset ja julkiset)

Elinkeinotoimi edistdéa ja koordinoi julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyotd sekd korkea-
kouluyhteisty6ta valittujen toimintakeskittymien piirissd my6s kansainvalisen toiminnan osalta.
Korkeakouluyhteisty6ta tehdaan myos kansainvalisten seminaarien ja tapahtumien puitteissa.
Elinkeinotoimi panostaa kansainvaliseen verkostotyohdn pitdmalla ylla jo olemassa olevia
verkostoyhteyksid, osallistumalla uusien alakohtaisten verkostojen toimintaan ja perustamalla
tarvittaessa omia alakohtaisia verkostoja tai asiantuntijaryhmia eri maantieteellisille alueille.

Toimintatapoja ja pyrkimyksiéa kaikilla maantieteellisilla alueilla ovat:

¢ toimialakohtaisten verkostojen ja yhteyksien luominen,

¢ |uotettaviin kumppanuuksiin perustuva hankeyhteistyo,

¢ yleinen selvilla olo toimintakeskittymien sisdltdmien teemojen kansainvalisesta
kehittymisesta ja trendeista,

¢ tiedonhankinta ja toisilta oppiminen,

o kaupunkibrandin ja osaamiskeskittymien markkinointi,

¢ investointeihin johtava toiminta.

Toimintatapoja mahdollistavat instrumentit eroavat maantieteellisten alueiden ja niiden tarjoa-
mien mahdollisuuksien seké kehitysasteen mukaan. Miltei koko eurooppalainen dimensio on
voimakkaasti sidoksissa Lissabonin strategian, Euroopan tietoyhteiskuntastrategian seké
Euroopan komission ohjaamaan hankeyhteisty6hon.
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Sivistyksen toimiala

Sivistyksen toimiala vastaa itsendisesti oman toimialansa kansainvdlisista yhteyksista ja
toiminnasta. Toiminnassa korostetaan seuraavia seikkoja:

- oppilaitosten kansainvalisyysohjelmia tuetaan ja kehitetaén
- ka@ynnistetdan elinkeinoeldman ja opetustydn keskindisia kehittamishankkeita
- laaditaan oma sivistystoimen kansainvalisyysohjelma

Kansainvalisyysosaamisessa sivistyksen toimiala korostaa kulttuurierojen ja kansainvélisen tyo-
ja toimintaympariston ymmartamista. Tama edellyttdd laajakirjoista kulttuuria, koulutusta ja
monikielisyyttd. Koulutuksella pyritddn edistaméaan oman alan kansainvalisen tiedon ja taidon
osaamista. Erityisesti painotetaan omissa tyotehtadvissa yhden tai kahden vieraan kielen
kirjallista ja suullista taitoa. Koulutukselle on tunnusomaista kokeilunhalu ja innovatiivisuus.
Kielikylpyopetus, lukioiden kansainvéliset ohjelmat sek& ammatillisen koulutuksen vieraskieliset
opetusohjelmat seka kaytanndn kansainvalisyyskasvatus ovat painopisteita.

Sivistyksen toimiala kouluttaa, valitsee ja nimeaa oman EU-yhdyshenkilon, jonka tehtaviin
kuuluu sivistyksen toimialalla EU-asioihin perehtyminen ja tiedon valittdminen.

Toimenpiteet:

1. Sivistyksen toimiala hyddynt&aéd opetustoimen ja kaupungin kansainvalisten yritysten
osaamista. Vahvat klusterit antavat hyvan kasvualustan uusien teknologioiden
hyddyntamiselle.

2. Kehitetddn kansainvalisia opetusohjelmia ulkomaisten opiskelijoiden, opettajien ja

asiantuntijoiden saamiseksi kaupunkiin.

Ammatillisen koulutuksen tehtdvana on valmentaa maahanmuuttajia yritysten tyéntekijoiksi.

Monikulttuurisuutta edistetadn kehittamalla kaupungin kulttuuripalveluja.

Kymenlaakson ammattikorkeakoulun kanssa tehdaan yhteisty6ta valittavilla

kansainvalistymista koskevilla painopistealueilla.

6. Kaupunkiin mahdollisesti valittavia ystavyyskuntasuhteita hyédynnetaan kansainvalista
kontaktiverkostoa luotaessa.

ok ow

Perusturvan toimiala

Perusturvan kansainvéliset asiat nivoutuvat globaaleihin ihmis- ja lastenoikeus-sopimuksiin
sekd maahanmuuttotyon ja kotouttamisen tukemiseen. Liséksi kansainvaliset adoptiot ja niihin
littyvat jarjestelyt tydllistavat lapsiperhepalveluita.

Perusturvassa on tarkoitus vuoden 2009 aikana péivittdd Kouvolan seudun maahanmuutto-
ohjelma. Perusturvalautakunta paatti 11.3.2009 perustaa asiaa varten laaja-alaisen, moni-
ammatillisen tyéryhmaén ja ty6 kaynnistyy kevaan aikana.

Keskeisia lahtokohtia ovat:

muuttoliikkeen ja kansainvalistymisen lisdantyminen
maahanmuuton hallittu hoitaminen

tyoperaisen maahanmuuton kehittdminen
kotouttamistoimenpiteiden suunnitelmallisuus
monikulttuurisuuden edistdminen
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Toimenpiteet:

maahanmuutto-ohjelman ajantasaistaminen

laaja-alainen viranomaisyhteistyo

osallistuminen kehittdmisprojekteihin

mahdolliseen ystavékuntatoimintaan osallistuminen
mukana olo erikseen sovittaviin kansainvalisiin hankkeisiin

5.4 Tekninen ja ympaéaristétoimiala
Teknista ja ymparistotoimialan kansainvalista toimintaa koskettavat ensisijaisesti

1. liikennejarjestelmaasiat
2. elinkeinotoimintaa omalta osaltaan tukeva toiminta
3. oman toimialan kehittdmista koskevat asiat

Liikennejarjestelmén kehittdmisessa kansainvalisten yhteyksien huomiointi on Kaakkois-
Suomessa ja myos Kouvolassa yleisen liikennejarjestelman ohella merkittava ja tarke&d osa-
alue. Teknisen ja ymparistbtoimialan on tarpeellista olla mukana yhteistyéssa asiantuntijana
sek& omien suunnitelmiensa kehittamisen nakdkulmasta.

Elinkeinotoimen  kansainvalisten asioissa hoidossa tarvitaan usein teknisen ja
ymparistotoimialan osaamista eri hankkeiden eteenpain viennissa. Asiat kytkeytyvat usein
likennejarjestelma-asioiden kehittdmiseen. Samoin merkittédvien ympéristdasioiden osalta
tekninen ja ympéristotoimiala tarjoaa asiantuntijatukea laajempiin hankkeisiin, joissa kaupunki
on mukana.

Oman toimialan kansainvalisen tiedon hankkiminen ja osaamisen tason pitdminen ajan tasalla
on valttamatontd. Tama edellyttdd mm. kansainvalisen koulutustoimintaan osallistumista.
Vanhan Kouvolan teknisella sektorilla oli suorat kontaktit silloiseen ystavyyskaupunkiin
Hageniin. Talloin jatkuvasti pidettiin ylla tietoa oman alan kehittdmisen sovelluksista. Vastaavaa
toimintaa olisi hedelmallistd edelleen jatkaa. Myos erillishankkeita on mahdollista vieda
helpommin eteenpéin lahelld Brysselia olevan partnerin kanssa.

6. Kansainvaliset asiat kaupunkikonserniorganisaatiossa

Kaikki kohdan 4. toiminnalliset linjaukset edellyttavat kaupungin johdon seka konsernihallinnon
mukanaoloa. Konsernihallinto koordinoi kaupungin kansainvalistd toimintaa. Viestintd ja
suhdetoimintayksikkd toimivat kansainvalisissd asioissa muiden yksikodiden tukipalveluna ja
toiminnan yleisena koordinoijana. Mm. viestinnan, yleisen edunvalvonnan seka esim. kansain-
valisten toimenpiteiden aikataulutusten suunnittelu edellyttdd toimivaa sisdistd yhteistyota ja
yhteista valmistelua.

Yksikdiden tavoitteenasetteluprosesseissa (strategia, vuosisuunnittelu, suuremmat hankkeet)
tulee yksikdiden tehda aktiivista yhteistyotd. Tavoitteiden integroimisen varmistamiseksi seké
kaytannon toteutuksen tueksi kehitetddn viranhaltijoiden yhteisty6td ja paivittaista
yhteydenpitoa.
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Yhteistydvalineind kaytetaan

toimialojen nimeé&mia kv-vastuuhenkilgita

kv-asioiden henkiloston saanndllisia palavereja

yhteisia koulutuksia (ajankohtaiset asiat, benchmarkkaus, kaupungin johdon ohjeistukset)
kv-osaamisprofiilien luontia (intranet)

Kaupungin oman henkiloston liséksi kansainvédliseen toimintaan kutsutaan aktiivisesti ja
avoimessa hengesséd mukaan eri paikallisten kansainvélisten yritysten, jarjestdjen ja muiden
sidosryhmien edustajia. Tavoitteena on aktiivinen yhteistyd, yhteisten tavoitteiden I6ytaminen ja
yhteinen onnistuminen niiden saavuttamisessa.
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