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SAATTEEKSI

Kouvolan kaupunki on monessa mielessd muotoutumassa uudelleen. Aiemmin rautatiehen, hallintoon,
sotilaisiin ja kauppaan mielikuvissa kytketty kaupunki on vuodesta 2009 alkaen kokonaisuus, jossa
korostuvat edellisten liséksi myds Kymijoki, metséateollisuuteen liittyva toimintakulttuuri, paikallisten
identiteettien pohjalle kehittyneet yhteisot, pk-yrittajyys, aktiivinen maaseutu ja sen kulttuuriympéaristo
seka eteldisimman Jarvi-Suomen moni-ilmeinen luonto.

Uuden kaupungin hallinnon ja toimintarakenteiden uusiutumiseen liittyvat muutokset ovat luonnollisesti
olleet nakyvimmin esilla alkuvaiheessa, kun seudun kuuden kunnan strategista yhdistymista on viety
kaytantoon. Naiden valittdmien ja nékyvien vaikutusten taustalla ja heijastumina on viel& paljon sellaisia
asioita ja prosesseja, joiden haltuunotto on valttaméatonta uuden kaupunkiyhteisdn kehittdmiseksi
mittakaavansa ja mahdollisuuksiensa mukaiseksi. Nama liittyvat mm. erilaisiin yhteistydrakenteisiin,
yhteisten voimavarojen kokoamiseen ja tehokkaampaan kayttéon seka valmiuksiin tehda yhteistytta
uusiutuneen toimintarakenteen puitteissa. Julkisvetoinen muutos tarvitsee onnistuakseen myos
yksityisen sektorin, kumppaniorganisaatioiden ja ennen kaikkea asukkaiden tuen. Suurin yhteinen
haaste on hahmottaa ajattelun tasolla ne mahdollisuudet, joita tata kautta tarjoutuu. Kouvolan seudulla
on nyt myos kaytannon tasolla edellytyksia "ajatella isommin” ja muuttaa tahan asti turhankin
vaatimattomina nayttaytyneita tapojamme toimia.

Kouvolan seutu on jo aluekeskusohjelman toteuttamiskausien alusta alkaen ollut kytkeytyneena
valtakunnalliseen keskusverkostoon ja sita kautta kehittanyt profiiliaan seka elinvoimaansa oman
talousalueensa keskuksena. Kansallinen koheesio- ja kilpailukykyohjelma (KOKO) ajoittuu edella
kuvattujen kehityskulkujen ja tarpeiden pohjalta luontevasti osaksi sita vélineistd4, joilla seudun ja
uuden kaupunkikokonaisuuden kehitysperustaa turvataan. Isomman ajattelun ensimmainen testi on
toteuttaa ohjelmaa niin, etté uusiin kaytantoihin ja sita kautta pysyviin vaikutuksiin johtavaa "yhteisollista
tuotekehitystd” saadaan vietya eteenpain.
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1. OHJELMAEHDOTUKSEN VASTAAVUUS ALUEEN KEHITTAMISEN TAVOITTEISIIN

1.1. OHJIELMAEHDOTUKSEN PERUSTELUT KILPAILUKYVYN JA TASAPAINOISEN
ALUEKEHITYKSEN NAKOKULMASTA

Kouvolan seudun kehitystda 2000-luvulla on leimannut moninainen muutos. Paatds Voikkaan
paperitehtaan lakkauttamisesta vuonna 2006 oli ensimmainen merkki seudun elinkeinoelaman perustan
luoneen paperi- ja selluteollisuuden laajemmasta kriisista, joka on entisestaan syventynyt seudulla
toimivien Myllykoski Oy:n, Stora Enson ja UPM:n tuotannon ja tydvoiman supistusten myota. Seutu on
yksi valtioneuvoston nimeamista akillisen rakennemuutoksen alueista.

Vaikutukset seudun ty6llisyyteen, tuotantotoimintaan ja elinkeinorakenteeseen vahvistivat 2000-luvulla
alaspain suuntautunutta trendia. Vaikka arvonlisdyksella eli tuotannolla mitattuna metséteollisuudella on
edelleen vahva asema seudulla ja koko maan tuotantorakennevertailussa, on sen vaikutus laskenut
selvasti verrattuna esimerkiksi kaupan ja liikenteen seké julkisten ja muiden palveluiden toimialoihin,
jotka ovat vastaavasti nousseet. Tyollisyysvaikutuksia tarkasteltaessa metsateollisuuden laskusuunta
voimistuu. Paperiteollisuuden henkiléstomaara koko Kymenlaaksossa on vahentynyt kolmanneksella
(1900 henkilétyévuodella) vuosien 2004—2008 aikana. Rakentamisessa, kaupan alalla, likenteessa
seka liike-elaman ja kotitalouksien palveluissa tydpaikkojen maara on kasvanut pitéen seudun
tyollisyyden noususuhdanteen vakaana teollisuuden tyévoimavahennyksista huolimatta. Myds tuotanto
ja liikevaihto kasvoivat néilla aloilla. Kasvua syntyi supistuneiden toimialojen henkildston siirtyesséa
kasvaville toimialoille ulkoistamisen tai muiden jarjestelyjen, mutta myo6s taysin uuden yritystoiminnan
kautta. Suhdanteita tasaavaa vakautta seudulle on tuonut myds vahva julkinen sektori; julkinen hallinto
ja palvelut seka Vekaranjarven ja Utin varuskunnat ovat tarkeita tyollistdjia alueella ja muodostavat
arvonlisayksella mitattuna koko maata suuremman osuuden tuotantorakenteesta.

Kaynnisséa oleva kansainvalinen talouden taantuman merkit nakyvét kuluvana vuonna seudun
kasvavillakin aloilla ja tulevat todennakoisesti voimistumaan. Varsinkin viennista riippuvaisen
paperiteollisuuden ahdinko on syventynyt entisestaan ja valillisina vaikutuksina Suomen
merkittdvimman metsateollisuuskeskittyman ongelmat ovat heijastuneet voimakkaasti myds muihin
seudun elinvoimaisuuden kannalta tarkeisiin aloihin, kuten kuljetukseen, suunnittelualalle ja liike-
elaman palveluihin sekéa koneteollisuuteen. Kuljetusten ja varastoinnin viime vuosien hyva kasvu on
toistaiseksi hiipunut ja tavaraliikenteen kasvuodotukset mm. Vendjan suuntaan ovat taittuneet. Seudun
tyottémyys on kasvanut hieman edellisvuodesta mutta on silti alimmillaan 90-luvun laman jalkeen.
Miesten ty6ttdmyys on kasvanut eniten, koska seudun irtisanomiset ja lomautukset ovat koskeneet
ennen kaikkea miesvaltaisia aloja: paperinvalmistuksen ohella tietotekniikkaa, tieliikennetta,
talonrakennusta, konepajateollisuutta sekad rakennus-, metalli-, sdhko- ja puualoja. Huolestuttavinta on
nuorten tyéttomyyden lisdantyminen; Kouvolassa kasvua oli noin 35 prosenttia viime vuoden
huhtikuuhun verrattuna.

Pysyva muutostekija seudulla on vaesto ja sen ikdantyminen, joka rakennemuutoksen ohella vaikuttaa
ja tulee vaikuttamaan seudun tulevaisuuden nakymiin voimakkaasti. Vaestomaara on laskenut
viimeisen 15 vuoden aikana yli 7000 hengelld, hieman vajaa 500 henkea vuodessa. Yksi syistéd on
vanheneva ikdrakenne, mika pitda kuolleisuuden syntyvyyttad korkeampana. Demografinen huoltosuhde
on jo nyt koko maata korkeampi ja tulee ennusteiden mukaan olemaan myds tulevaisuudessa. Vuoteen
2040 mennessa yli 64-vuotiaiden osuus tulee kasvamaan Kouvolan seudulla puolella 15-64-vuotiaiden
tyoikaisten osuuden vastaavasti tippuessa viidenneksella. Varsinkin tydikaisten muuttosuunta pois
seudulta on jo pitkaan ollut vilkasta eika seudun tydvoiman tarve ja tarjonta vaeston ika- ja
ammattirakenteen kehityksesta tehtyjen laskelmien perusteella tule endaa 2010-luvulla olemaan
tasapainossa.
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Kehittymisen edellytysten kannalta ratkaiseva muutos on vuoden 2009 alussa toteutettu kuuden
kunnan strateginen yhdistyminen. Sité edelsi vuodesta 1994 toiminut seitseman kunnan kuntayhtyma,
jossa kuntien resurssit yhdistyivat. Anjalankosken, Elimaen, Jaalan, Kouvolan, Kuusankosken ja
Valkealan yhdistymistéa noin 89000 asukkaan uudeksi Kouvolaksi voikin pitaa selvana jatkumona
yhteistydrakenteiden syventamiselle, jonka suuntaaminen organisaatiouudistusta syvemmalle
henkiselle ja toiminnalliselle tasolle, on merkittdva haaste seudun tulevan kehityksen kannalta.
Strategisen yhteistydn kautta litti on edelleen luonnollinen osa kaupunkiseutua ja kuuluu Kouvolan
seudun KOKO:n toiminta-alueeseen.

Alueellisena toimintaymparistona seutu on monimuotoinen ja haasteellinen. Elinkeinotoiminnan ja -
rakenteen kannalta merkittdvaa on, ettd uuden Kouvolan pinta-alasta enemmisté on maaseutua.
Kouvolan kaupunki onkin nykymuodossaan yhdistelmé vireda maaseutua ja toimivaa kaupunkia, joiden
potentiaaleja yhdistamalla muodostetaan seudulle kestava kehitysperusta myds pitkalla tahtaimella.
Odotukset voimavaroiltaan vahvemman kaupungin roolia kohtaan seudun kehityksen veturina ovat
kasvaneet eri sidosryhmissa. Tulevaisuuden kannalta on oleellista, ettéd kaupungilla on nakyva rooli
kehittdmistydn suuntaamisessa ja organisoimisessa. Potentiaalisen kehittdmisaseman hyédyntaminen
edellyttda uutta kehittdmisajattelua seka erilaisten tyovélineiden luomista ja monipuolista kayttoa.
Naissa prosesseissa KOKO:lla on keskeinen asema.

Erityisesti osaamisperustan ja sen kehittdmispainotusten vahvistaminen seka vaiheittainen
uudistaminen on tulevaisuuden kannalta oleellista. Mm. nykyinen tutkimus- ja koulutustarjonta pitaa
saada vastaamaan muuttuvaa elinkeinorakennetta ja yritysten tydvoima- ja kehitystarvetta. Tassa
tydssa tulevaisuuden tarpeen ennakointi on tarkeaa.

Oman yliopiston puuttuessa Kouvolan seutu on ollut aktiivinen hakemaan verkostoitumalla
korkeakoulutasoista opetusta seka tutkimus- ja kehitystoimintaa alueen kayttéon. 2000-luvulla
Kasarminméaen kampuksesta on muotoutunut yritys- ja koulutustoiminnan seka yritystoimintaa tukevien
palveluiden keskittyma, jonka resurssit on tulevaisuudessa kohdennettava entistd tehokkaammin
Kouvolan seudun strategisen elinkeinotoiminnan hyddynnettavaksi.

Muutos on haaste mutta ennen kaikkea se on mahdollisuus ndhda asiat uudessa valossa ja kehittya
uusien oivallusten kautta paremmaksi. Suomen 10. suurimman kaupungin johdolla seudun valmiudet
kohdata nykyiset elinkeino- ja vaestorakenteeseen seka organisaatiomuutokseen liittyvat haasteet ja
hyddyntéé nahtavisséa olevia mahdollisuuksiaan ovat vahvistuneet. Toisaalta ulkoiset paineet seka viela
muotoutumassa olevat toimintatavat ja -kulttuuri edellyttévat aktiivista ja rohkeaakin otetta, jotta seudun
voimavarojen suuntautuminen yhteisten kehittdmistavoitteiden toteuttamiseen varmistettaisiin.
Koheesio- ja kilpailukykyohjelma asemoituu seka ajallisesti ettd toiminnallisesti hyvin osaksi sita
valineist64, jolla muutoksen alla olevan seudun strategista kehittamista suunnataan ja tuetaan.

1.2. ERIKOISTUMINEN, VAHVUUDET JA KOKO:N ROOLI NIIDEN VAHVISTAMISESSA

ERIKOISTUMINEN

Kouvolan seudun elinkeinoympariston vahvuusperusta rakentuu uudistuvien perustekijoiden ja naihin
kytkeytyvien, uusia painotuksia korostavien strategisten kohdistusten muodostamasta
kokonaisuudesta. Perusajurit muodostuvat toimialapohjaisesti tai toisiinsa tukeutuvista
toimintakokonaisuuksista. Perinteisen klusterindkdkulman sijaan painotetaan kuitenkin
elinkeinostrategiaprosessissa muovautuneiden osaamis- ja toimintakeskittymien roolia kehitysalustoina,
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joissa huomioidaan esim. erityyppisten organisaatioiden valinen yhteisty®, sosiaaliset suhteet seka
kehitysalustojen véliset yhteydet osana yhteista uuden etsimista.

Strategisen panostuksen kohteeksi valitut osaamis- ja toimintakeskittymat ovat:

» Venajan (Euraasian) toimitusketjujen ja —verkostojen (logistiikan) osaamis- ja
toimintakeskittyma

» Metsa-, energia- ja ymparistosektorin osaamis- ja toimintakeskittyma
» Tieto- ja viestintaliiketoimintojen osaamis- ja toimintakeskittyma (digiklusteri)
» Matkailun ja vapaa-ajan toiminta- ja osaamiskeskittyma

On huomattava, etta nykyista vaikuttavuutta ja kehitysvaihetta arvioitaessa tilanne osaamis- ja
toimintakeskittymien valilla vaihtelee (kuva 1). Logistiikan ja metsdalan osaamiskeskittymien potentiaali
ja vaikutus seudulla on nykyiselladnkin monessa suhteessa merkittava ja niiden uudistumisvaihe jo
pitkalla. Tieto- ja viestintaliiketoimintojen seka matkailun ja vapaa-ajan toimintojen kehittdmisen suhteen
ollaan puolestaan vield pohjustavassa ja suuntaavassa vaiheessa. Merkittavaa on myds onnistuminen
siind transformaatiossa, jota uudistettavat kehityskonseptit metsa-, energia- ja
ymparistokokonaisuudessa seka matkailun ja vapaa-ajan lohkolla edellyttavat.

VAIKUTTAVUUS

Uudistamisen ja strategisen
panostuksen kohteeksi valitut
osaamis- ja toiminta-keskittymat

Perinteinen toimintatapa

Perinteinen
metsa-
teollisuus

Toimintamallin
transformaatio

ALOITUSVAIHE  KASVUVAIHE  KYPSYYSVAIHE IKAANTYMISVAIHE
AIKA

Kuva 1. Strategisten osaamis- ja toimintakeskittymien tilannearviointi. (Kouvolan elinkeinostrategia 2009)

VAHVUUDET

Kouvolan seudun uuden kasvun ja kehittymisen perusta kansainvalisella peliareenalla on
osaamisrakenteiden ja innovaatiotoiminnan vahvistamisessa. Omaehtoisen osaamisen kehittdmisen ja
verkostoitumisen avulla on alueelle voitu kohdistaa eri tiedekorkeakoulujen monipuolista tutkimus- ja
kehittdmispanosta toimivaksi vaihtoehdoksi alueelle sijoittuneelle korkeakoululle. Tama tietdmys on jo
nykyisin kohdistunut palvelemaan em. osaamis- ja toimintakeskittymi&. Kasvu- ja osaamisintensiivisten
yritysten toimintaedellytysten kehittamisessa toimii keskeisena veturina Lappeenrannan teknillisen
yliopiston (LTY) Kouvolan yksikkd, joka on nousemassa yhdeksi johtavista avoimen innovaation
tutkimusyksikdita Euroopassa.
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Liiketoiminnallinen ja muukin toimintaymparisto alueellisen kehittdmisen nakokulmasta on Kouvolassa
rakentumassa uudelleen. Erityisen merkittava lahtdkohta on kohtuullisen tiiviin aluerakenteen sisalla
vaikuttava monimuotoisuus, jonka kehittdmisessa voidaan hyddyntaa niin kaupunki- kuin
maaseutulahtoisia elementteja. Edella mainittujen osaamis- ja toimintakeskittymien kautta tapahtuvalla
toiminnalla on laajoilta osin suoria vaikutuksia myos tdssa mielessa. Esimerkiksi matkailu- ja vapaa-
aika- sekd metséa-, energia-, ymparistosektorin toiminta on vahvasti alueellisiin resursseihin perustuvaa.
Tassa yhteydessa mahdollistetaan myods uudet kehittamisnakdkulmat.

KOKO:N ROOLI

Kouvolan seudun kehityksessd KOKQO:n rooli on hahmotettu Sotaraudan, Kolehmaisen ja Sutisen
(2007) tekeman elinkeinopolitiikan siséltd ja toimintatapajaottelun pohjalta (kuva 2). Yleisen
elinkeinopolitiikan tasolla on paljon asiakokonaisuuksia, joita voidaan laittaa liikkeelle KOKO:n avulla.
Kehittamisajattelu tulee perustaa uuden kaupunkikokonaisuuden hahmottamiseen ja siiné
yhdistettavien elinkeinopolitiikan ja aluerakenteen kehitystarpeiden mukaiseen toimintaan. Liséksi
monet l&apileikkaavat teemat, kuten alueellisiin tarpeisiin pohjautuvan osaamisperustan vahvistaminen,
tydvoiman maarallinen ja laadullinen saatavuus, kumppanuudet palvelutuotannossa seka
kansainvalistymisen eri ulottuvuudet muodostavat kohdistusalueita, joita KOKO:n tuella voidaan
kehystaa jatkotoimenpiteita varten.

Yleinen
elinkeino-
politiikka

KOKOQ:n rooli

Toimenpide-
kokonaisuudet

Kuva 2. KOKO:n rooli suhteessa elinkeinopolitiikan eri lohkoihin ja toimenpidekokonaisuuksiin.
(Sotarauta, Kolehmainen & Sutinen 2007 mukaillen)

Erittéin haastava osa-alue yleisen elinkeinopolitiikan kehyksessa on onnistuminen vahvuuksien
yhteydessa esille tuotujen kaupunki- ja maaseutulahtdisten elementtien hyddyntadmisessa ja uusien
toimintatapojen l6ytamisesséa. Kokeilevan elinkeinopolitikan yhdistdminen uudelleen muotoutuneeseen
toiminnalliseen ja rakenteelliseen alueperustaan muodostaa kokeilukentén, johon liittyvat tutkimukset,
kehittdmisselvitykset ja —hankkeet ovat KOKO:n keskeista sisaltéa etenkin sen alkuvaiheessa.
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Elinkeino- ja innovaatiopolitikkaan liittyvien strategisten prosessien yllapito ja kehittdminen seka naihin
liittyva verkostojohtaminen ovat myds keskeisia alueita KOKO:n koordinoivan ja kehittéavan roolin
kannalta. Tata kautta strateginen ty6 saadaan juurrutettua pysyvaksi toimintatavaksi.

Kohdennetun elinkeinopolitiikan lahivuosien painopistealueet muodostavat edella mainitut osaamis- ja
toimintakeskittymat (kuva 3). KOKO:n roolina kohdennetun elinkeinopolitiikan toteuttamisessa on
varmistaa elinkeinostrategiassa valittujen osaamis- ja toimintakeskittymien organisoituminen ja
hanketoiminnan ripea liikkeellelahtd. KOKO:n avulla voidaan tukea nadiden rajapinnoilla tarvittavaa
uusien avausten ja toimintamallien valmistelua.

Elinkeinostrategian kannalta on tarkeaa kohdistaa organisoituja toimenpiteitd myds osaamis- ja
toimintakeskittymien ulkopuolelle jadvéan toimialamaaston elinvoiman ja kehittymisen varmistamiseen.
Nama teema- ja toimialalahtbiset projektit ja foorumit ovat térkea toiminnan taso myds osaamis- ja
toimintakeskittymien toimintaedellytyksien kannalta. Kokonaisuutena elava ja uutta luova toimialakentta
tarjoaa mahdollisuudet yrityshyotyja tuottavalle verkostoitumiselle. Naiden linkitysten rakentaminen ja
erilaisten foorumien kokoaminen ja yllapito soveltuu KOKO:n roaliin.

Venéjén (Euraasian)
toim

jen ja
toimitusketjujen hallinnan osaamis-
ja toimintakeskittyma

Vapaa-ajan ja
matkailun
osaamis- ja

toimintakeskittyma

Tieto- ja viestinti-
liiketoimintojen
osaamiskeskittyma

Metsi-, energia-,
ympdristésektorin osaamis-
ja toimintakeskittyméa

Toimiala- ja teemaldhtoiset projektit ja foorumit )

Digibusiness

Ohjeimapalvelut

Kaupalliset palvelut
Suunnittelupalvelut E P

Metallitoimiala Kulttuuriyrittédjyys

Mek.puunjalostus
Luovat toimialat
Kuljetusliiketoiminta Elintarvikeala Hyvinvointipaivelut

Ympdristliiketoiminta Turvallisuus

Kansa““"éﬁsyys Osaaminen

Kuva 3. Strategiatydmalli osaamis- ja toimintakeskittymista (Kouvolan elinkeinostrategia 2009)

Kohdennetun elinkeinopolitiikan ohella tulee tassékin kentassa toimia rohkeasti myds kokeilevan
elinkeinopolitiikan valinein. Pitkalla aikajanteelld olemassa olevien resurssien, tiedon ja kompetenssin
hyddyntaminen ei riitd, vaan sen rinnalla tarvitaan uusia ideoita, tietoa seka ajattelu- ja toimintatapoja
synnyttavaa "tutkimusmatkailua” (Sotarauta, Kolehmainen, Sutinen 2007). Yksi KOKO:n rooleista
Kouvolan seudulla on mahdollistaa uusien innovaatioiden kehittyminen ja kokonaan uusien toimialojen
syntyminen aiemmin erillaén olleiden toimialojen rajapinnoilta. Yhtend esimerkkina téllaisesta on
kielitoimialan jasentyminen osana digiklusterin kehitystoimintaa. Tata kehitysta voi vauhdittaa
horisontaalista yhteisty6ta ja vuorovaikutusta lisdamalla sekd avoimempaa innovaatioymparistta
luomalla.

KOUVOLA &
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1.3. OHJIELMAN TAVOITE

Kouvolan seudun KOKO:n tavoitteena on muodostaa kehitysalusta, jolla vahvistetaan
seudullista elinvoimaa ja edistetaan uuden kaupunkikokonaisuuden toimivuutta
elinkeinopolitiikkaa, alueen toiminnallista rakennetta sekd yhteysverkostoja kehittamall&.

Toteuttamisessa painotetaan:

> Kaupunki- ja maaseutualueista muodostuvaa kokonaisuutta voimavaraperustana ja
kehittdmiskohteena

> Innovatiivista toimintaa ja paatoksentekoa seka uusien toiminta- ja yhteistydmallien
kokeilua ja soveltamista

> Kompetenssien vahvistamista seké sosiaalisen padoman hyodyntamista ja
muodostumista

> Sisdisten ja ulkoisten kumppanuuksien muodostumista seka yhteyksien avaamista

Kouvolan seudun KOKO kytkeytyy keskeisena valineend uudelleen muotoutuvan alueellisen
toimintapohjan kehittdmiseen edella olevan tavoitekuvauksen mukaisesti. Toinen ohjelmaan linkittyva
sisdltbalue koostuu kaynnissé olevan elinkeinostrategiatydn linjauksista ja toteuttamisprosessien
varmistamisesta. Elinkeinopolitiikan vaikuttavuuden arvioinnin ja mittauksen valineistdéa kehitetdan
tahan liittyvdnd omana osahankkeenaan.

Ohjelman toteuttamisen seurannan paavastuu on kaupunginhallituksen elinkeinojaostolla, joka
maaérittelee paalinjat ja rahoituksen kohdistamisen periaatteet. Teemakohtainen seuranta tapahtuu ko.
toteuttaja-/yhteistydverkostossa maariteltavin tavoin.

Seurantamenettelyt jarjestetaan kappaleessa 2 tarkemmin kuvattujen toimenpidekokonaisuuksien
mukaisesti alla esitetyn taulukon 1 mukaisella mallilla. Sukupuoli- ja ymparistdvaikutusten mittaamisen
menettelyt maaritellaéan tarkemmin em. elinkeinopolitiikan vaikuttavuuden arviointitydn yhteydessa.

KNMIJOEN KAUPUN
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2. OHJELMAN TOIMENPIDEKOKONAISUUDET

2.1 OHJELMAN TOIMENPIDEKOKONAISUUDET

KOKO:n toimenpidekokonaisuudet muodostuvat tavoitteiden pohjalta ja sen roolin kautta, mika
ohjelmalla Kouvolan seudulla on.

» GLOKAALI MAASEUTUKAUPUNKI — kehystajan rooli

Glokaaliin maaseutukaupunkia maarittelevat toimenpiteet liittyvat pitkalti uuden kaupunkikokonaisuuden
maarittmiseen kehittamis- ja toimintaymparistond. Hankkeilla toteutetaan elinkeinostrategiaa, joka
huomioi alueelliset ja paikalliset erityisluonteenpiirteet ja resurssit seka edistaa kaupunkia ja seutua
kehittdvaa sisaista ja ulkoista vuorovaikutusta ja verkostoitumista.

» STRATEGISEEN YHTEISTYOHON KANNUSTAVAT KEHITYSALUSTAT — varmistajan rooli

Kouvolan seudun KOKO nojaa toimenpidesisalldltaén vahvasti niihin elinkeinostrategisiin linjauksiin,
joita uudistuneessa kaupungissa on vuoden alusta lahtien méaaritelty. Ohjelmalla tuetaan strategisten
osaamis- ja toimintakeskittymien toimenpideohjelmien liikkeellelahtda, yllapitoa, kehittdmista ja
kokonaisohjausta. Ohjelmalla aikaansaadaan sysaysvaikutuksia kohdistetun ja laajemmin resursoidun
kehittdmistyon pohjaksi. KOKO:lla on mygs tarkea rooli elinkeinopolitikan vaikuttavuuden arvioinnin ja
ennakoinnin kehittmisessa.

»  ELINVOIMAINEN JA UUTTA LUOVA TOIMIALAPOHJA — mahdollistajan rooli

Strategisten kérkialojen toiminnan tukemisen ohella my6s teema- ja toimialaléahtdisen
kehittAmistyoskentelyn edellytysten yllapito, toimijaverkoston kokoaminen ja mobilisointi seka
kytkeminen osaamis- ja toimintakeskittymiin ovat osa KOKO:n roolia Kouvolan seudulla. Tarkeé tehtava
on liséksi uusien toimialakohdistusten ja potentiaalisten uusien karkien arviointi. TAsséa yhteydessa
painoarvoa saavat kokeilevan elinkeinopolitiikan toimintamallien hakeminen ja edistaminen.

2.2. TOIMENPIDEKOKONAISUUKSIEN OPERATIONALISOINTI

Maaritellyista toimenpidekokonaisuuksista johdetaan toteutushankkeet ja muut ohjelmaa edistavat
aktiviteetit taulukossa 2 kuvattujen linjausten mukaisesti.

Toiminnallistamisessa ovat keskeisessa asemassa ne toimenpiteet, jotka johdetaan ja yhteen
sovitetaan elinkeinostrategiaprosessissa tehtyjen maarittelyjen mukaisesti. KOKO:n mahdollisuuksia
kaytetaan hyvaksi erityisesti pitkdjanteisen strategisen tydskentelyn seka tahan liittyvien kaytantojen ja
menetelmien kehittdmisessa. KOKO toimii my6s kehyksena ja suuntaajana elinkeinostrategiaa
toteuttavalle, varsinaiselle siséltétyéskentelylle.

KOKO strategisena kehitysohjelmana hallinnoidaan Kouvolan kaupungin tilaajaorganisaatiossa. Talla
pyritdén varmistamaan toimenpiteiden strategianmukaisuus seka niveltyminen kaupungin muihin
tavoitteisiin. Hankesopimuksia tehdaéan seké kaupunkiorganisaatioon kuuluvien tuottajien (esim.
Kouvola Innovation Oy) ettd muiden toteuttajakumppaneiden kanssa. Naita ovat mm. taulukossa
mainitut Helsingin yliopiston Ruralia-instituutti Mikkelissd, Kouvolan seudun ammattiopisto (KSAO),
Kymenlaakson ammattikorkeakoulu (KyAMK), Lappeenrannan teknillisen yliopiston Kouvolan yksikko
(LTY Kouvola), Kouvolan seudun Leader-toimintaryhma Pohjois-Kymen Kasvu ry, ProAgria

KYMIJOEN KAUPUN
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Kymenlaakso, sekd Kaakkois-Suomen TE-keskus ja Kouvolan TE-toimisto. Toteutusratkaisuja haetaan
eri tahoilta myds kutsu- tai ehdotuspohjaisesti.

TOIMENPIDE-
KOKONAISUUDET
GLOKAALI
MAASEUTUKAUPUNKI

KEHITTAMISTEEMAT TOIMENPITEET HANKEPOHJAT

STRATEGISEEN
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Taulukko 2. Toimenpidekokonaisuuksien operationalisointi
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3. KOKO:N LAADINTA JA TOTEUTUS

3.1 PAIKALLINEN TOIMINNALLISUUTEEN JA STRATEGISEEN YHTEISTYOHON PERUSTUVA
TOIMINTA-ALUE

Kouvolan seudun KOKO toteutetaan Kouvolan kaupungin ja litin kunnan alueilla. T&ma on luonnollisesti
muotoutunut tydssakayntialue seka erilaisten organisaatioiden, jarjestéjen ym. yhteinen
toimintaymparistd. Alue on aiemmin luokiteltu omaksi seutukunnakseen.

Kuntien strateginen yhteisty6 alueella kehittyi vuosina 1994—2008 toimineen Kouvolan seudun
kuntayhtyman puitteissa ja kohdistui elinkeinopolitikan ohella maankaytton, ll-asteen koulutukseen,
jatehuoltoon ja edunvalvontahankkeisiin. Seutustrategia laadittiin osana aluekeskusohjelmaty6ta
vuonna 2005. Strategisten linjausten perusta ja padsuunnat ovat siis jo muovautuneet ja ne taydentyvat
kuntastrategioissa seka muissa strategisissa toimenpideohjelmissa.

Kuuden kunnan yhdistymisen jalkeen strategista yhteisty6ta jatketaan uuden Kouvolan kaupungin ja
litin kunnan kesken. Tata varten on perustettu seututiimi, jossa maaritellaan mm. yhteiset
kehittamishankkeet sekéa naihin suunnattava rahoitus.

3.2. ALUEEN TOIMIJOIDEN OSALLISTAMINEN VALMISTELUUN JA SITOUTUMINEN OHJELMAN
TOTEUTTAMISEEN

KOKO:n keskeinen sisalté Kouvolan seudulla liittyy elinkeinopolitiikan painopisteiden,
kehittAmissuuntien ja toimintamallien méaéarittelyyn seké néité toteuttavien toimenpiteiden
kaynnistamiseen ja yllapitoon. Tama valmistelu on toteutettu vuoden 2009 alussa kéynnistetyssa
elinkeinostrategiaprosessissa. Prosessin ensimmainen paavaihe saatiin paatékseen toukokuussa,
jolloin Kouvolan kaupunginvaltuusto hyvaksyi elinkeinostrategian toteuttamislinjaukset.

Valmisteluprosessiin liittyvat tydseminaarit jarjestettiin 29.1.2009, 20.3.2009 seka 9.-10.6.2009.
Tilaisuuksiin on osallistunut noin 60 alueen toimijaa yrityksistd, jarjestoista, oppilaitoksista, tutkimus- ja
kehitysorganisaatioista seké kuntajohdosta. Seminaarien vélilla toteutetuissa tydryhméaprosesseissa on
ollut mukana noin 40 henke&a maarittelemassa valittujen osaamis- ja toimintakeskittymien seka naiden
tueksi tarvittavien tukipalvelujen nykytilaa ja kehittamistavoitteita.

Strategiatytn toteuttamista varten on perustettu ohjausryhma, johon on koottu edustus TE-
keskuksesta, Suomen Yrittajat Ry:n aluejarjestostd, Kymenlaakson Kauppakamarista, Kymenlaakson
Liitosta, alueen korkeakouluverkostosta, elinkeinoyhtitsta, kaupungin luottamushenkiléjohdosta seka
elinkeinotoimesta.

Osaamis- ja toimintakeskittymien strategisia linjauksia koskevien toimenpideohjelmien laatiminen on
kaynnistynyt kevaan aikana. Aiemmassa strategiatytvaiheessa toimineet tydryhmat ovat keskeisessa
asemassa myos toimenpideohjelmien laatimisessa. Jo edellinen tydryhméavaihe on osoittanut, etté naita
koskevien toimialojen yritysten edustajilla on vahva kiinnostus osallistua toimintaan. Kaytannon
edellytykset tuloksekkaalle jatkoprosessille ovat myds olemassa, kun osaamis- ja toimintakeskittymien
kehittdmista koordinoivat vastuuhenkildt on kevaan kuluessa pestattu ja nimetty toimintansa
kaynnistaneeseen kaupungin elinkeinoyhtioén (Kouvola Innovation Oy).

Akuutin elinkeinostrategian uudistamisen yhteydessa aloitettu yhteistyd tullaan pysyvaistamaan
jatkuvaksi strategiatyoksi. Ohjausryhma toimii kumppanuusryhmana, jonka vastuulla on strategisten
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prosessien ohjaaminen ja integroituminen yhteisiin intresseihin seka panosten suuntaamiseen.
Strategiatyon toimintatapojen kehittdminen ja strategian kohdistuksiin liittyvat ensi vaiheen toimenpiteet
ovat erityinen panostusalue KOKO:ssa.

Ohjelman valmisteluun kiinteasti kytketyn elinkeinollisen strategiaprosessin lisdksi on KOKO:n
valmistelua tuettu "pydredn poéydan” istunnoilla, joissa lapaisyteemoina on kasitelty
innovaatiojarjestelmaéd, maaseudun ja kaupungin linkityksia seké kansainvalisyytta. Valmisteluun liittyen
alueen yhteyshenkiltt ovat osallistuneet myds Kaakkois-Suomen alueellisia vahvuuksia
kartoittaneeseen tybpajapaivaan.

KOKO:n kohdistamiseen liittyvia tavoitteita litin kunnan osalta on kasitelty seututiimissa, joka koordinoi
asiaa my0s toteuttamisvaiheessa.

3.3. OHJELMAN ROOLI OHJELMALLISEN KEHITTAMISEN KOKONAISUUDESSA, SUHDE
MAAKUNTAOHJELMAAN JA MUIHIN KEHITTAMISINSTRUMENTTEIHIN

Kouvolan seudun ohjelmapohjaisen kehittamistydn lahtdkohdat ovat vahvistumassa, kun voimavarojen
koordinointi ja strateginen paatoksenteko tapahtuu kuntien yhdistymisen jalkeen keskitetymmin.
KOKO:n rooli osana muuta kehittdmisté ja ohjelmatydta on erityisesti yllapitaé ja kehittda strategista
yhteisty6ta, muodostaa sisaisia ja ulkoisia kumppanuuksia, edistéda innovatiivista toimintaa ja
paatoksentekoa seké uusien toiminta- ja yhteistytmallien kayttédnottoa.

Kymenlaakson seutukunnat (Kouvolan ja Kotkan-Haminan seudut) ja maakunnan liitto ovat
aluekeskusohjelman toteuttamisen yhteydessa kehitténeet toimintatavat vuorovaikutteiseen
maakunnalliseen suunnitteluyhteisty6hén maakuntaohjelman toteuttamisessa. Tata yhteistyéta
suunnataan entistd enemman myds strategisen tason asioihin - karkitoimialojen yhteisiin
kehitysohjelmiin, innovaatio- ja osaamisperustan vahvistamiseen, kansainvalisiin yhteistyéhankkeisiin -
voimavarojen kokoamiseksi ja toimenpiteiden vaikuttavuuden lisdamiseksi. KOKO toimii myds
valineena maakuntatasoista strategiatyota ja seutujen seka muiden toimijoiden roolia siina
kehitettaessa.

Kaupungin elinkeinoyhtiéna Kouvola Innovation Oy on mukana kansallisen osaamiskeskusohjelman
Digibusiness-osaamisklusterissa ja vastaa monikielisen viestinnan ja siséllénhallinnan osaamisalasta
seka koko klusterin Venaja- ja Kiinayhteistyodsta. Digibusiness-klusterin toimenpiteet ovat keskeinen
osa elinkeinostrategian toteuttamisessa. Paallekkaisyyksien valttamiseksi KOKO:n panosta suunnataan
varsinaisen digiklusterin ulkopuolella olevan, mutta tdhan kytkeytyvan laajemman osaamis- ja
toimintakeskittyman vahvistamiseen. KOKO:n avulla varmistetaan linkitykset myds muihin
elinkeinostrategian toteuttamisen kannalta keskeisiin osaamisklustereihin, kuten uusiutuvan
metséteollisuuden, ymparisto- ja energiateknologioiden seka matkailu ja elamystuotannon
kokonaisuuksiin.

Elinkeinopoliittisen kehittdmisen vaatimus- ja osaamistason nousun myo6ta, on laajemmassa mitassa
pystyttava toimimaan mukana eurooppalaisessa rahoitus- ja hankeympaéristdssa.
Rahoitusmahdollisuuksien laajenemisen ohella voidaan néin pysya mukana eurooppalaisessa
innovaatiovuorovaikutuksessa. Euroopan komission suoria rahoitusmahdollisuuksia on hyédynnettava
entistd enemman erityisesti yrityslahtoisten hankkeiden osallistumis- ja toteuttamisvalmiuksia
parantamalla. Tata toimintaa tehostetaan KOKO:n ja kaupungin elinkeinotoimen kansainvélisten
asioiden yksikon yhteistydna.
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Kouvolan seudun aluekeskusohjelman puitteissa, yhteistydssa eri toimijoiden kanssa koottiin ja
valmisteltiin Pohjois-Kymenlaakson maaseutuohjelman toimeenpanosuunnitelma vuosille 2008-2013.
Tama ja siihen tehtavat paivitykset ohjaavat seudun maaseutualueiden kehittamistoimenpiteita.
KOKO:n avulla voidaan koota ja tukea ndihin liittyvaé valmistelua ja foorumeita. Uusia mahdollisuuksia
"Glokaali maaseutukaupunki” — teeman toteuttamiselle avaa yhteisty6 Leader-toimintaryhméana
toimivan Pohjois-Kymen Kasvu ry:n kanssa. KOKO tukee ja vahvistaa kylatason toiminnallisuuden sekéa
resurssien kytkeytymista kiinteéksi osaksi elinkeinojen ja aluerakenteen uudistamista.

Koulutuksen ja tutkimuksen sektorilla nojaudutaan alueen omiin organisaatioihin seka yliopisto- ja
korkeakoulukenttdan luotuihin verkostoyhteyksiin osaamisen siirrossa. Kasarminméen Kampusalueen
toimintaymparistdssa on myos jo pysyvia toimipisteita (Lappeenrannan teknillisen yliopiston Kouvolan
yksikkd, Helsingin yliopiston koulutus- ja kehittdmiskeskus Palmenia), jotka ovat aktiivisia ja aloitteellisia
omassa hanketoiminnassaan seka voimavarana muille kumppaneille. Kymenlaakson
ammattikorkeakoulun toimintojen keskittdaminen alueelle tuo lisda opiskelijoita ja vahvistaa
hankeyhteistydn mahdollisuuksia. Avoimen innovaation periaatteisiin pohjautuvan
innovaatiojarjestelméan kehityspolkujen rakentaminen on KOKO:n ja LTY:n Kouvolan yksikon yhteinen
kehittamiskohde. Rakennemuutoshankkeena kaynnistetyn ja Palmenian operoiman "Kaakkois-Suomen
talkoot” — toiminnan puitteissa on tutkimusyhteis6a linkitetty tiivimmin alueen ja alueellisen kehittdmisen
tarpeisiin. Hanke on nostanut esiin runsaasti tutkimusteemoja, joita voidaan vieda eteenpain myds
KOKO:n puitteissa. Kaakkois- ja itdsuomalaisen korkeakouluyhteistydn tiivistymisen my6ta tulevat
mahdollisuudet huomioidaan.

3.4. TOIMIJOIDEN EDELLYTYKSET TOTEUTTAA OHJELMAEHDOTUKSEN MUKAISIA TEEMOJA

Kouvolan seudun KOKO:n keskeinen sisaltd on toimenpidekokonaisuus "Elinkeinopolitiikan
kehitysalustat” (ks. s. 11) muodostuu laajassa elinkeinostrategiaprosessissa valituista kehittdamisen
kohteista. Kumppanuudet ja vastuut eri osaamis- ja toimintakeskittymien kehittdmisessa ovat myos
tdssa yhteydessa alustavasti hahmottuneet. Strategisten toimintaohjelmien laadinta on kaynnistynyt ja
jatkossa tarvittava toteuttamisen organisointi ja eri lahteista koottavien resurssien yhdistamisen
periaatteet kasitellaén tassa yhteydessa. Elinkeinoyhtio Kouvola Innovation Oy:lla on nimetty
vastuuhenkild koordinaattorina jokaisella painopistelohkolla. Ensi vaiheen yritysverkostot ovat myods
koossa. Osaamis- ja toimintakeskittymien sisaltoihin liittyvien jatkohankkeiden toteuttamisvalmius on
siis olemassa. KOKO:n panosta suunnataan tdman tyon yleisen toiminta-alustan yllapitoon ja erilaisten
linkitysten varmistamiseen. Elinkeinostrategiaprosessia varten koottu, eri sidosryhmia edustava
ohjausryhma jatkaa jatkuvan prosessin periaatteiden mukaisesti toimintaa ohjaavana strategisena
kumppanuusryhmana.

Muiden toimenpidekokonaisuuksien toteuttamisen kumppanuudet ovat myds valmisteluprosessin
aikana hahmottuneet. Perusta tyon ja panostuksen jaolle on olemassa. Alkuvaiheen
kaynnistyshankkeet ja selvitykset varaudutaan rahoittamaan KOKO:sta, ellei tarkoituksenmukaista ja
kokonaisuuksiin niveltyvaa hanketta tai muuta toimintaa jo jonkun kumppanin toimesta ole vireill.

Toteutuksen vaikuttavuutta lisatdan maakunnallisesti, yhteisista teemoista Kotkan — Haminan seudun
kanssa sopimalla. Molemmilla seuduilla kaynnissé olevien elinkeinostrategiaprosessien pohjalta
tallaisina ovat nousseet esiin metsa-, energia- ja ymparistoteema, logistiikka, Venaja-teemat seka
alueellisen innovaatioympariston kehittdminen. Naita tullaan yhteisina tavoitteina siséllyttdmaan myos
maakuntaohjelmaan.

Ohjelmassa tarvittava vastinrahaosuus varataan Kouvolan kaupungin ja litin kunnan talousarvioihin.

KOUVOL
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KOKO:n yleisohjauksesta ja resurssien kohdistamisen linjauksista vastaa kaupunginhallituksen
elinkeinojaosto. Toteuttamiseen liittyvaan valmisteluun ja ohjaukseen osallistuu myds seututiimi, jossa
on litin kunnan edustus.

4. VASTAAVUUS KOKO:N TOIMINTATAPOIHIN SEKA VAIKUTTAVUUS SUKUPUOLTEN TASA-
ARVOON JA KESTAVAAN KEHITYKSEEN

4.1. OHJELMAN ENNAKOIVUUS JA OPPIVUUS

KOKO -ohjelmaa kéaytetdan konkreettisena kehittdmisvalineend uudelleen muotoutuneen seudullisen
kehittAmisympariston hahmotuksessa ja laajassa huomioimisessa. Hallinnon ja resurssien
uudelleenorganisoitumisen heijastuminen kehittdmisajattelun ja jaetun ymmarryksen tasolle on suuri
haaste. KOKO:n avulla on mahdollista tehda henkinen "tiikerinloikka”, jolla glokaalin
maaseutukaupungin kaikki ulottuvuudet ja mahdollisuudet avataan strategisen tydstamisen kohteeksi.
Niille lahtékohdille muodostuvat myds ne prosessit, joilla uudessa mittakaavassa tapahtuvia toimintoja
kehitetaan.

Kaupunki- ja maaseutualueiden toiminnallisten linkkien tutkiminen ja arviointi on merkittavassa roolissa
menestysperustan vahvistamisessa. Tata koskevasta tutkimus- ja kehittdmisyhteistyosta on alustavasti
sovittu Helsingin yliopiston Ruralia-instituutin kanssa. KOKO:n toteutuskaudella talla luodaan ja
ylldpidetaan kehyksia elinkeinojen ja alueen kehittdmisen nakokulmia yhdistavélle ja muutoksiin
reagoivalle toimintapolitiikalle.

Kuten aiemmin on todettu, keskeinen siséaltd ohjelmalle muodostuu elinkeinostrategiaan perustuvien
toimintaohjelmien vauhdittamisesta ja prosessien yllapidosta. Ensimmaisen strategian laatimisen kautta
siirrytdan kehittdmaan jatkuvan strategiatydon mallia, jonka keskeisena elementtind on yhteinen
oppiminen.

4.2. KUMPPANUUS

Aluekeskusohjelman toteuttamisen aikana on jo pitkalti avattu toiminnallisia yhteyksié ja muovattu
verkostoja, joilla strategista kehittdmista voidaan suunnata ja vauhdittaa. Naitd on muodostettu
korkeakouluyhteistydhdn, maaseudun kehittdmiseen ja potentiaalisten toimialojen (esim. hyvinvointi ja
luovat toimialat) edellytysten selvittdmiseen. Elinkeinostrategiaprosessin myodta myos strategisten
osaamis- ja toimintakeskittymien toimijat yrityksistd, tutkimuksen ja koulutuksen piiristd seka
tukiorganisaatioista on saatu tiiviimmin mukaan yhteisille foorumeille. Alueen kehittamisen
nakokulmasta ovat liséksi LEADER-ty6n kylatoimijat ja Téhtitaajamat-hankkeen paikalliset
kehittAmisryhmat tarkeita linkkeja. Yhteistybkumppaneita on maéaritelty tarkemmin
toimenpidekokonaisuuksien operationalisoinnin yhteydessa kohdassa 2.3.

Kumppanuuksien kehittdminen niin, etta sisaistetyt yhteiset tavoitteet entista enemmén ohjaavat
kehittamispanosten suuntautumista ja tytnjakoa vaatii yhteista hallintaa, johon myés KOKO:n kautta
vaikutetaan.

KOUVOL/
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4.3. VERKOSTOITUMINEN

Alueen sisdinen verkostoituminen on edellisessa kohdassa kuvatulla tavalla perusteiltaan hyvassa
valmiudessa ja on syvennettavissa vield tehokkaammaksi ja tavoitteellisemmaksi. Ulospéain
suuntautuvassa verkostoitumisessa korostetaan entistda enemman myos ylimaakunnallista ja
teemapohjaista verkostoitumista.

Uuden ohjelman puitteissa jatketaan yhteistyota Kotkan-Haminan seudun kanssa
innovaatioympariston, logistiikkateeman, kulttuuriyrittdjyyden ja luovien toimialojen seké
hyvinvointitoimialan kehittdmisessa. Kaakkois-suomalaista Venaja-yhteisty6ta tiivistetdan. Seindjoen
seutu on verkostokumppanina innovaatioymparistot -teemaverkostossa. Lahden seudun kanssa
yhteisia teemoja haetaan hyvinvoinnin seka ymparisto- ja energiakysymysten ymparilta.
Maaseutukaupungin kehittdmisyhteisty6ta tehddan Helsingin yliopiston Ruralia instituutin ohella myds
muiden Mikkelin seututoimijoiden kanssa.

4.4, SUKUPUOLTEN VALISEN TASA-ARVON EDISTAMINEN

KOKO:n toimenpiteilla pyritdan edistamaan sukupuolten valista tasa-arvoa. Sukupuolivaikutusten
arvionti on liitteessa 1.

4.5. EKOLOGISESTI KESTAVAN KEHITYKSEN EDISTAMINEN

Ymparistovaikutusten arviointi (liite 2) on tehty sivuilla 11-12 esitetyn toimenpidetaulukon pohjalta
kehittAmisteemojen mukaisesti. Arvioinnin tukena on kaytetty Kouvolan seudun kestavéan kehityksen
ohjelmaa Agenda 21:sta.

5. ILMOITTAUTUMINEN KANSALLISIIN VERKOSTOIHIN

Kouvolan seutu ilmoittautuu mukaan seuraaviin kansallisiin verkostoihin vuosiksi 2010-2013:
» Innovaatioymparistot
» Hyvinvointi

Pilotoitavista verkostoista Kouvolan seutu ilmoittautuu seuraaviin:

» Matkailu - painotuksena erityisesti pienten ja kehittyvien kaupunkiseutujen
matkailuinnovaatioverkoston kehittdminen. Siséltéteemoja ovat mm. seudun ja sen
matkailutuotteiden saavutettavuus ja kaytettavyys, teollisen perinteen hyédyntadminen
matkailuinnovaatioissa seka seudun matkailuprofiilin vahvistaminen.

» Kansainvalistyminen - painotuksena erityisesti kaakkoissuomalainen Vengja-
yhteistyd
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6. RAHOITUS

Arvio tarvittavasta ministerion perusrahoituksesta (1000 €)

o8 o8 0 SR
222 222 210 210 | 864
CHESET 0 s20 00 2801220

Perusrahoitusta vastaava seudullinen omarahoitusosuus varataan Kouvolan kaupungin talousarvioon.
7. LAHTEET

Kouvolan elinkeinostrategia (2009).
Kouvolan seudun Agenda 21 (2004).

Sotarauta Markku, Kolehmainen Jari & Sutinen Kirsi (2007). Tampereen kaupunkiseudun
elinkeinostrategian perusta. Kehittamisfilosofian etsinta ja strategian suunnitteluviivojen hahmottelu.
SENTE tyOraportteja 15.
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8. LIITE 1 SUKUPUOLIVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Kouvolan seudun KOKO:n vaikutukset sukupuolten véliseen tasa-arvoon ovat yleissilmayksella
nahtavissa varsin neutraaleina. KOKO:ssa on paljon kehitysteemoja, joilla pureudutaan uuden
Kouvolan kaupunkikokonaisuuden hahmottamiseen ja siina yhdistettavien elinkeinopolitiikan ja
aluerakenteen kehitystarpeisiin. Paapaino on vahvuuksien yhteydessa esille tuotujen kaupunki- ja
maaseutuldhtdisten elementtien hyddyntamisessé ja uusien toimintatapojen I6ytamisessa, ei niinkaéan
tietyn toimialan tai osaamis- ja toimintakeskittyméan substanssin kehittémisessa. N&in ollen suorat
vaikutukset sukupuolten véliseen tasa-arvoon ovat vahaiset.

Toinen syy ohjelman sukupuolineutraalisuuteen on se, etté ohjelma sisaltaa toimenpiteitd, joilla
kehitetdan seudun elinkeinorakennetta elinkeinostrategiaprosessin mukaisesti yksittéaista toimialaa
laaja-alaisemmin osaamis- ja toimintakeskittymien seké teemaléhtotisten hankkeiden kautta.
Toiminnassa yhdistyvét triple helix-mallin mukaisesti osaajia eri toimijatahoilta, jolloin sukupuolten
tasapuolinen edustus on todennakoisempaa. Esimerkiksi metsé-, energia-, ymparistokeskittymaan
liittyy teollisuusyritysten lisaksi toimijoita koulutus- ja tutkimusorganisaatioista seka kaupungin
hallinnosta — paperimiesten liséksi siis myos esimerkiksi projektihenkildstda ja asiantuntijoita, jotka
voivat olla yhtd hyvin olla naisia. Tasta johtuen myos esimerkiksi varsinaiseen strategiaprosessiin —
tybryhmiin ja -seminaareihin — on kevaén aikana osallistunut tasapuolisesti miehié ja naisia
kiinnostuksen, asiantuntijuuden ja aikataulujen mukaan.

Joitain aluekehityksen sukupuolivaikutuksia on kuitenkin tunnistettavissa. Jos katsotaan esimerkiksi
pelk&stdan osaamis- ja toimintakeskittymien ydinosaamista ja siihen liittyvia perustyontekijoita, on
sukupuolingktkulma ilmeinen. Elinkeinostrategiassa vahvistetuista neljastd osaamis- ja
toimintakeskittymasta kolme edustaa perinteisesti miesvaltaisia toimialoja ja niiden
toimenpideohjelmien toteuttamista tukevien prosessien ja toimintaverkostojen yllapidon ja kehittdmisen
kautta KOKO:lla voidaan nahda valillisia sukupuolivaikutuksia. Kouvolan seudulla rakennemuutos seka
talouden taantuma ovat koetelleet kovemmin metsateollisuuden, logistiikan ja rakentamisen aloilla
toimivia miehid, erityisesti nuoria 20—24-vuotiaita, joiden tyottdmyysluvut ovat kdantyneet jyrkkaan
kasvuun. Osaamis- ja toimintakeskittymien prosesseja tukemalla KOKO:lla edistetaan siis valillisesti
"perinteisten” miesvaltaisten alojen kehittymista ja siten miesten (uudelleen-) tydllistymista
valitsemilleen aloille. Tama ei kuitenkaan voi katsoa naisia syrjivaksi, koska kouluttautumisen kautta
tyollistymismahdollisuudet ovat molemmille sukupuolille yhtaldiset.

Toisaalta on nahtavissa viitteita siita, etta tyollistymisvaikeudet teollisuuden aloilla on lisdnnyt miesten
osuuksia perinteisesti naisvaltaisemmissa sosiaali- ja terveysalan koulutus- ja tydpaikoissa, mita
voidaan pitdd mydnteisend kehitysndkymana tasa-arvoistumisen kannalta, etenkin kun miehet yleensa
hakeutuvat naisia harvemmin sukupuolelleen epatyypillisille aloille. Téatéd suuntausta pyritaan myos
KOKO:n avulla edistamaan.

Maaseudun ja kaupungin linkitysten edistamisen kautta nousevat esiin kaupunkien ja taajamien
ulkopuolisen haja-asutusalueen kehittdminen ja maaseudun miesvaltaisuus. Maatalousyrittgjista
enemmistd on miehid, joskin kasvava maara esimerkiksi isoja karjatiloja tyo6llistaé yleensa
pariskunnasta molemmat. Liséksi maaseudulla pdasaantdisesti miehia tyollistavat mm. konepajat,
sahat, kalastus sek& vapaa-ajan asutukseen liittyvat huoltoty6t. Naisten tydllistymismahdollisuudet ovat
vahaisemmat, mika edistda poismuuttoa. Enemmistéssa toimivista maatiloista nainen tydllistyy kodin
ulkopuolelle taajamien tai kaupungin palvelukeskittymiin, jolloin pitkat tydmatkat venyttavat tydpaivan
pituutta ja verottavat perheen kanssa vietettyd aikaa. Vireilla oleva hanke huippunopean
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laajakaistaverkon laajentamiseksi tulee osaltaan parantamaan naisten asemaa maaseudulla tasta
nakdkulmasta mahdollistamalla etatytskentelyn. KOKO:lla on mahdollista myds muilla tavoin edistaa
tietotekniikan hyddyntamismahdollisuuksia ja parantaa niiden kayttévalmiuksia.

Tarkea tekija naisten tyollistymiseksi paikallisesti seké toisaalta poismuuton vahentamiseksi on uusien
tyopaikkojen luominen alueelle. Matkailun ja vapaa-ajan sektori on yksi merkittavimmista tyollistajista
haja-asutusalueilla ja koskettaa erityisesti naisvaltaisia aloja ravintola-, majoitus-, siivous- ja hoiva-
aloilla. KOKO:lla on Kouvolan seudulla vahva rooli matkailun ja vapaa-ajan osaamis- ja
toimintakeskittyman liikkeelle 1ahddn varmistajana ja sektoriin liittyvien kehittdmisteemojen (mm.
seudun ja sen matkailutuotteiden saavutettavuus ja kaytettavyys, teollisen perinteen hyédyntaminen
matkailuinnovaatioissa, seudun matkailuprofiilin vahvistaminen) kaynnistajana, ja siten myos valillisesti
vaikutusta naisten tyollistymisen edistdmiseen. KOKO:lla tuetaan liséksi maaseudun yrityspalveluiden
kehittAmistd, mika osaltaan edistéaa naisyrittajyytta seudulla.

Viimeaikaiset muutokset seudun elinkeinorakenteessa ja tyévoimassa tuovat esiin tulevaisuuteen
kohdistuvan epavarmuuden, jota kaikesta huolimatta pitéisi pystya hallitsemaan ennakoimalla
esimerkiksi erilaisten skenaariovaihtoehtojen kautta. Kouvolan seudun KOKO:ssa ennakointi ja sen
kehittaminen on yksi tarkeimmista toimenpidealueista. Koulutuksen ja tyémarkkinoiden jakautuminen
sukupuolen mukaan (horisontaali ja vertikaali segregaatio) ovat nakdkulmia, jotka tullaan kasittelemaan
tarkemmin tydévoiman maarallisen ja laadullisen saatavuustarkastelun yhteydessai. Tallaista tarkastelua
ei uudessa Kouvolassa ole viela laajassa mittakaavassa tehty, ja siksi yksi keskeinen osa-alue
elinkeinopolitiikan vaikuttavuuteen liittyvasséa kehitysteemassa tulee olemaan seudullisen
tietotuotannon kehittdminen sukupuolten nakdkulmasta.
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9. LIITE 2 YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Ymparistévaikutusten arviointi on tehty sivuilla 11-12 esitetyn toimenpidetaulukon pohjalta
kehittamisteemojen mukaisesti.

GLOKAALI MAASEUTUKAUPUNKI

"KALKE”" - Kouvolan aluekehitysohjelma

Teemaan liittyvien toimenpiteiden ymparistovaikutukset ovat vaikeasti hahmotettavissa ja riippuvat
tarkemmista kohdistuksista. Alueen elinvoimaisuus ja kilpailukyky ovat pitkalti kiinni luonnonresurssien
hyoédyntamismahdollisuuksista mm. matkailussa ja teollisuudessa, mika kuluttaa ymparistéa. Esim.
maa-ainesten otto on uhka jéljella oleville kallioille ja harjuille (pohjavedet, saastuneet maat, maisema).
Luontoresurssien hyodyntamisella on kuitenkin merkittava tyéllistava vaikutus alueella, miké edistaa
ihmisten elinoloja ja viihtyvyytta.

Kolmen tason keskusverkosto (kylat - "kauppalat” - kaupunkikeskustat)

Seudun monipuolisen ja monitasoisen toimintarakenteen kehittdminen luo edellytykset toimivalle
elinkeinoelamaélle. Toimenpiteilla parannetaan uuden kaupunkiseudun eri osa-alueiden toiminnallista ja
henkista yhteenkuuluvuutta, jolla on positiivisia vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen seka
mm. palvelujen saatavuuteen ja saavutettavuuteen.

Maaseudun ja kaupungin linkitykset elinkeinopolitiikan voimavarana

Uusien maatalouselinkeinojen kehittdminen luo paikallisia tydpaikkoja vahentden paivittaispendeldinnin
tarvetta haja-asutusalueen ja keskuksen valilla. Mahdolliset panostukset luomu- ja lahiruokatuotantoon
vahentavat lannoitteisiin, pakkauksiin, varastointiin ja kuljetuksiin liittyvid haittoja mm. saasteiden,
energian ja pakkausmateriaalin osalta

Mekaanisen puunjalostuksen ja puusepénalan pienyrityspohjan kehittamishankkeella mm.
monipuolistetaan elinkeinorakennetta, miké vahvistaa seudun elinvoimaisuutta ja auttaa turvaamaan
paikalliset tyopaikat. Valilliset ymparistovaikutukset maaperaéan, vesistoon, kasvillisuuteen jne. jadnevat
pk-yritystasolla pieniksi tuotantokapasiteetin ollessa suppea

Innovaatioymparistdjen kehitystuki
Teemaan liittyvilla toimenpiteilld tuetaan Kampusalueen seka erilaisten innovatiivisten pienyhteisdjen
kehittAmistd, mika edistaa niiden elinvoimaisuutta ja tyollistamiskykya.

Kouvola 2020 — asukasskenaariot
Toimenpiteilla edistetdan yhteisollisyytta, sosiaalisuutta ja paikallisdemokratian kehittymista Kouvolan
seudulla

STRATEGISEEN YHTEISTYOHON KANNUSTAVAT KEHITYSALUSTAT

Elinkeinostrategiassa vahvistettujen osaamis- ja toimintakeskittymien toimenpideohjelmien
toteuttamisprosessit

Karkiklustereiden liikkeelleldhtda ja toimintaa tukemalla ja kehittdamalla vahvistetaan seudun
elinvoimaisuutta ja pienennetéén siten kehityseroja. Vetovoimaiset osaamis- ja toimintakeskittymat
auttavat liséksi turvaamaan paikalliset tydpaikat, jolloin tarve muuttaa ja tehda siihen liittyvia
investointeja vahentaa seka yksilon ettd koko yhteiskunnan ekologista jalanjalkea.

Tehokkaan rautatielogistiikan edistamiselld on myonteisia ilmastovaikutuksia. Panostamalla
kumipyoraliikenteen tekniseen kehittamiseen, edellyttdamalla katalysaattoreita kaikkiin rekkoihin,
reittioptimoinnilla jne. paastoja voidaan vahentad myds maanteilld. Vesistdjen parempi hyédyntaminen
kuljetuksissa on yksi keskustelun alla olevista kehittdmismahdollisuuksista my6s alhaisten
kustannusten kannalta.
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Bioenergian kehittdminen edistda uusiutuviin energialdhteisiin siirtymistd, mika vahentaa fossiilisten
energialahteiden kayttoon liittyvia kielteisia ilmastovaikutuksia.

Tietoteknisia hyddyntamismahdollisuuksia ja kayttdvalmiuksia parantamalla tuetaan mm.
etatydmahdollisuuksia haja-asutusalueella, mika osaltaan vahentaa yksityisautoilun tarvetta ja siten
iimansaasteita. Soveltuvin osin niilla on myds mahdollista edistda esim. vahapaastdisemaa tuotanto- ja
kuljetusteknologiaa.

Matkailun edistdminen vaikuttaa kielteisesti ilmanlaatuun, mikéli kohteet ovat saavutettavissa vain
yksityisautoilla. Alueiden ja tuotteiden saavutettavuuden parantaminen erityisesti kestavan kehityksen
mukaisten logististen ratkaisujen avulla, on yksi kehitysteemoista, joihin Kouvolan seudulla tullaan
erityisesti paneutumaan, mikali matkailuverkoston osio siirtyy Kouvolan vetovastuulle.

Luontokeskushankeen tavoitteena on rakentaa luontokeskus Repoveden kansallispuistoon tukemaan
retkeilyalueen kehittamistéa ja kaytettdvyyden parantamista. Luontomatkailun lisdantyminen kuluttaa
kohdeymparistoa ja edellyttaa suojelu-, kunnostus- ja huoltotoimenpiteita kohteen arvojen
sailyttdmiseksi. Kestavan kehityksen mukaisella luontomatkailulla on kuitenkin positiivisia vaikutuksia
ihmisiin henkiseen ja fyysisen kuntoon. Luontokeskus edistaa lisdksi kansalaisten ymparistotietoisuutta.

ELINVOIMAINEN JA UUTTA LUOVA TOIMIALAPOHJA

Elinkeinopolitiikan vaikuttavuuden arvioinnin ja ennakoinnin kehittaminen
Tybvoiman maaréllista ja laadullista tarvetta seka saatavuutta ennakoimalla voidaan suunnitella esim.
tulevaisuuden asumis- ja liikennejarjestelyja tehokkaalla ja kestavalla tavalla

Toimialoja ja erityisteemoja jalostavien foorumien kokoaminen

Toimenpiteilla ei ole ndhtavissa suoria haitallisia tai myonteisid ymparistdvaikutuksia. Valilliset
ymparistovaikutukset riippuvat toimenpiteiden tarkemmista teemoista, jotka vahvistuvat vasta ohjelman
aikana

Yrityspalveluja tukemalla ja kehittamalla edistetaan yritysten elinvoimaisuutta ja kilpailukykya. Talla
voidaan nahda olevan vélillisesti kielteisia vaikutuksia ymparistéon mm. yritysten mahdollisen
liketilojen, energiakulutuksen, tuotannon yms. kasvun tarpeen myota. Toisaalta menestyvilla yrityksilla
on tydllistava ja siten elintasoa nostattava vaikutus, mika mielletdan yleensa hyvinvoinniksi.

Uusien osaamis- ja toimintakeskittymien tarpeiden ja edellytysten selvittdminen
Lapsiturvallisuuden yksi osa-alue on yhdyskuntarakenteen toimivuus lapsen kannalta, joten
toimenpiteilla voi olla suoria vaikutuksia rakennettuun ymparistoon.

Luovien alojen yrittdjyyden vahvistaminen edistaa kulttuuriperinnén jatkamista, monipuolistaa alueen
elinkeinorakennetta, tukee elinvoimaisuutta, luo tydpaikkoja seka lisdad ihmisten viihtyvyytta.

Hyvinvointitoimialan liilketoimintaperustan ja kumppanuuksien kehittamiseen liittyvilla toimenpiteilla
(esim. hoivapalveluiden saatavuus ja laatu) on suoria vaikutuksia erityisesti kasvavan vanhusvaeston
terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen.

Innovaatiojarjestelmén kehittdminen avoimen innovaation periaatteiden mukaisesti

Alueen elinvoimaisuuden vahvistaminen ja kehityserojen pienentaminen yritysten, T&K:n, koulutuksen
ja rahoituksen yhteisté toiminta-alustaa kehittdmalla luo positiivisia vaikutuksia alueen kilpailukykyyn,
ihmisten elinoloihin, terveyteen ja viihtyvyyteen. Toiminnalle ei ole nahtévisséa suoria
luonnonymparistodn kohdistuvia vaikutuksia.
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