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Järjestelytoimikunta § 94 02.10.2008 
 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
JTMK  § 94 Järjestelytoimikunnan kokoukset kutsutaan koolle toimittamalla 

jäsenille ja varajäsenille sekä yhdistymistyöryhmän jäsenille 
kokouskutsuna toimiva esityslista sähköpostin välityksellä ja 
kirjepostina jäsenille, joilla ei sähköpostia ole, vähintään viisi (5) 
kalenteripäivää, kokouspäivä mukaan lukien, ennen kokousta. 

 
 Kunnallinen toimielin on päätösvaltainen, kun enemmän kuin 

puolet sen jäsenistä on läsnä (KuntaL 58 §). 
 
 Muutosjohtajan ehdotus: 
 
 Todetaan kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
 Päätös:  
  
 Todettiin.  
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Järjestelytoimikunta § 95 02.10.2008 
 
Pöytäkirjan tarkastajat 
 
JTMK  § 95 Järjestelytoimikunnan pöytäkirjat tarkastetaan valitsemalla 

kullakin kerralla kaksi (2) jäsentä pöytäkirjan tarkastajaksi. 
 
 Muutosjohtajan ehdotus: 
 
 Järjestelytoimikunta valitsee kaksi pöytäkirjan tarkastajaa. 
 
 Päätös:  
  
 Valittiin pöytäkirjan tarkastajiksi Vesa Rantala ja Aimo Rautiainen. 
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Järjestelytoimikunta § 96 02.10.2008 
 
Keski-Valkealan vesihuolto-osuuskunta 
 
JTMK  § 96 Yhdistymistyöryhmä 17.9.2008 § 293  
 
 Valkealan kunta KH 2.6.2008 § 183 (Lausp1708) 
 Avustushakemus / Keski-Valkealan vesihuolto-osuuskunta 
 
 Keski-Valkealan vesiosuuskunnan avustaminen § 197 jäi 

yhdistymisryhmän kokouksessa 18.6.2008 pöydälle lisäselvityksiä 
varten. 

 
 Hannu Pellinen on toimittanut pyydetyn lisäselvityksen asiaan, 

joka liitteenä. Lähtökohtana on, että Valkealan nyt maksama 
avustus palautettaisiin Kouvolalle kun TE-keskus on sen (v. 2009) 
myöntänyt ko. vesiosuuskunnalle. Kuluvan vuoden TE-keskuksen 
määrärahat eivät riittäneet avustuksen myöntämiseen. Toisin 
sanoen kysymyksessä olisi avustuksen maksaminen ns. 
väliaikaisrahoituksena.  

   
 Esitys:  
 Esitetään järjestelytoimikunnalle että Valkealan kunnalle 

annetaan oikeus myöntää 300 000 euron lisäavustus Keski-
Valkealan vesiosuuskunnalle, ehdolla että avustus maksetaan 
takaisin kunnalle (1.1.2009 lukien Kouvolan kaupungille) sen 
jälkeen kun TE-keskus on myöntänyt ja maksanut oman 
avustuksensa vesiosuuskunnalle. 

 
 Päätös:  
 Hyväksyttiin annettu selvitys ja todettiin että vesihuollon ohjelman 

laatimista kiirehditään. Esitetään järjestelytoimikunnalle että 
Valkealan kunnalle annetaan oikeus myöntää tilapäisrahoitus 
ehdolla että kunta huolehtii tarvittavista vakuuksista.  

 
 LIITE 1 
 
 Yhdistymistyöryhmä käsittelee asiassa teknisen oikaisun 

kokouksessaan 1.10.2008 
 
 Muutosjohtajan ehdotus:  
  
 Järjestelytoimikunta antaa Valkealan kunnalle oikeuden myöntää 

tilapäisrahoituksen Keski-Valkealan vesiosuuskunnalle. 
Järjestelyn toteuttamisesta ja tarvittavista vakuuksista huolehtii 
Valkealan kunta.  

 
 Päätös:  
  
 Hyväksyttiin päätösehdotus.  
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Järjestelytoimikunta § 97 02.10.2008 
 
Oppimisteknologiakeskuksen palvelut ja tietostrategia 
 
JTMK  § 97  
 Yhdistymistyöryhmä 17.9.2008 § 295 
  
 Kouvolan seudun alueellinen oppimisen ja koulutuksen 

tietostrategia 2007 - 2010 on saanut alkunsa osana 
Kymenlaakson ammattikorkeakoulun hallinnoimaa KymiPro-
projektia. KymiPron tavoitteena on koulutuksen laadun ja 
vaikuttavuuden lisääminen, opetusteknologian monimuotoisen 
käytön edistäminen ja alueellisen verkostoitumisen tukeminen. 

 
 Tavoitteena on taata KymiPro-hankkeessa tuotetun 

palvelukokonaisuuden saatavuus ammattikorkeakoulun sisällä 
sekä Kouvolan seudun kunnille myös projektin päättymisen 
jälkeen.  Lähtökohtana se, että KyAMK ja kunnat yhdessä 
rahoittaisivat peruspalvelut niin, että projektirahoituksella 
mahdollisuuksien mukaan täydennetään palvelupakettia ja 
kehitetään uusia palveluja.   

 
 Sivistystoimen työryhmä on kokouksessaan 2.9.2008 (muistion § 

8) hyväksynyt B-mallin mukaisen kuntien/organisaatiokohtainen 
rahoitusosuuden, jossa kustannukset jakautuvat 50/50, jolloin 
uuden Kouvolan kuntarahoitus on 15.000 €.  

  
 Liitteessä on oppimisteknologiakeskuksen palvelut, kustannukset 

ja tietostrategia. 
 
 Kymi-Pro palvelukokonaisuudessa on maakunnallinen 

koulutusportaali, joka tarjoaa etäopetustarjottimella noin 30 
kurssia tukimateriaaleineen. 

 
 Esitys:  
 Esitetään järjestelytoimikunnalle hyväksyttäväksi Kouvolan 

seudun alueellinen oppimisen ja koulutuksen tietostrategia 2007 - 
2010 ja kunnan rahoitusosuuden kustannukset.  

 
 Päätös:  
 Hyväksyttiin ja esitetään järjestelytoimikunnalle hyväksyttäväksi. 
 
 LIITE 2 
 
 Muutosjohtajan ehdotus:   
 
 Järjestelytoimikunta hyväksyy Kouvolan seudun alueellisen 

oppimisen ja koulutuksen tietostrategian 2007 - 2010 sekä 
kunnan rahoitusosuuden kustannukset vuodelle 2009 
huomioitavaksi sivistystoimen talousarviossa.  

 
 Päätös:  
 
 Hyväksyttiin päätösehdotus. 
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Järjestelytoimikunta § 98 02.10.2008 
 
Keskusvaalilautakunnan puheenjohtajien palkkiot 
 
JTMK  § 98 Yhdistymistyöryhmä 17.9.2008 § 297  
 
 Kunnallisvaalit ovat ensimmäiset uuden Kouvolan, kuuden 

lakkautettavan kunnan yhteisesti toimitettavat vaalit. Tilanne on 
poikkeuksellinen, koska vaalien toteut-tamisesta vastaa yksi 
keskusvaalilautakunta aikaisemman kuuden keskusvaali-
lautakunnan sijasta. Vaaleissa luodaan perusta tuleviinkin 
vaaleihin. Valmistavien tehtävien työ on ollut vaativampaa 
aikaisempaan verrattuna mm. ennakkoäänestys-asiakirjojen 
käsittelyn järjestämisessä ja ääntenlaskentaan liittyvissä 
tehtävissä.  

 
 Toimintojen muokkaaminen toimivaksi kokonaisuudeksi uudessa 

Kouvolassa on aloitettu jo keväällä.  Valmistelutehtävissä on ollut 
käytettävissä Kuusankosken entisen kansliapäällikkö, 
kanslianeuvos Seppo Reijaston kokemus pitkäaikaisena 
keskusvaalilautakunnan puheenjohtajana ja sitä ennen 
keskusvaalilautakunnan sihteerinä.  Järjestelytoimikunta on 
7.8.2008 valinnut keskusvaalilautakunnan puheenjohtajaksi 
Reijaston.  

 
 Uuden Kouvolan luottamushenkilöiden 

palkkiosääntöluonnoksessa mm. keskus-vaalilautakunnan 
puheenjohtajan palkkioksi on esitetty 1.500 euroa/vaalit 
(voimassa olevassa Kouvolan palkkiosäännössä vuosipalkkio on 
800 euroa).  Koska keskus-vaalilautakunnan toiminta on jo osa 
uutta Kouvolaa, on perustelua määrittää puheen-johtajan 
vuosipalkkioksi näissä vaaleissa 1.500 euroa. 

 
 Keskusvaalilautakunnan varapuheenjohtaja joutuu 

puheenjohtajan ohella mm. laitos- ja kotiäänestyksiin liittyvien 
tehtävien järjestelyihin, minkä vuoksi varapuheenjohtajallekin on 
perusteltua maksaa korvausta kokousten ulkopuolisesta työstä. 
Korvaus olisi puolet puheenjohtajan vuosikorvauksesta eli 750 
euroa. Puheenjohtajien (vuosi) palkkioiden lisäksi Reijastolle 
esitetään erillispalkkiota, koska hän osallistuu vaalien 
valmisteluun myös siltä osin, mikä ei yleensä kuulu puheen-
johtajan tehtäviin. 

 
 Yleishallinnon työryhmä esittää, että kanslianeuvos Seppo 

Reijastolle maksetaan korvauksena vaalien 
valmistelutehtävistä 1.200 euroa ja että 
keskusvaalilautakunnan puheenjohtajalle maksetaan 
vuosipalkkiona näissä kunnallisvaaleissa 1.500 euroa ja 
varapuheenjohtajalle 750 euroa. 

 
 Esitys: 
 Yleishallinnon työryhmän esitys hyväksytään ja esitetään 

edelleen järjestelytoimikunnalle hyväksyttäväksi. 
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 Päätös:  
 Hyväksyttiin. 
 
 Muutosjohtajan ehdotus: 
 
 Järjestelytoimikunta hyväksyy sen, että kanslianeuvos Seppo 

Reijastolle maksetaan korvauksena vaalien valmistelutehtävistä 
1.200 euroa ja että keskusvaalilautakunnan puheenjohtajalle 
maksetaan vuosipalkkiona näissä kunnallisvaaleissa 1.500 euroa 
ja varapuheenjohtajalle 750 euroa. 

 
 Keskustelun aikana Vesa Vainio esitti myös 

keskusvaalilautakunnan jäsenille suhteessa vastaavan suuruista 
palkkion nostoa kuin on esitetty puheenjohtajalle. 

  
 Puheenjohtaja totesi Vesa Vainion tekemän esityksen 

kannattamattomana rauenneen ja järjestelytoimikunnan 
hyväksyneen muutosjohtajan ehdotuksen. 

 
 Päätös:  
  
 Hyväksyttiin päätösehdotus.  
 
 Teija Toppila ilmaisi esteellisyytensä keskusvaalilautakunnan 

jäsenien palkkioiden korotusta koskevan esityksen käsittelyyn, 
eikä osallistunut päätöksentekoon asian osalta. 
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Järjestelytoimikunta § 99 02.10.2008 
 
Opetussuunnitelmien harmonisointi 
 
JTMK  § 99 Yhdistymistyöryhmä 17.9.2008 § 300 
 
 Yhdistyvillä kunnilla on ollut käytössään kuntakohtaiset sekä 

koulukohtaiset opetussuunnitelmat, jotka perustuvat 
valtakunnallisiin Perusopetuksen opetus-suunnitelman 
perusteisiin 2004. Kuntien yhdistyessä opetussuunnitelmat on 
harmonisoitava uuden Kouvolan yhteiseksi opetussuunnitelmaksi.  

 
 Valtakunnallisen opetussuunnitelman perusteiden päivitys on 

Opetushallituksen mukaan tulossa aikaisintaan vuonna 2013, 
erityisopetuksen osalta vuonna 2010. Kuntaliiton mukaan uudella 
Kouvolan kaupungilla on mahdollisuus siirtymä-vaiheeseen 
opetussuunnitelmien osalta, jolloin voimme noudattaa alueellisia 
opetussuunnitelmia. Päätös siirtymävaiheen noudattamisesta on 
tehtävä asianomaisessa elimessä. Kieliohjelmat perustuvat 
opetussuunnitelmiin, joten ne voivat myös olla alueellisia. 
Erikoisluokkiin on oltava mahdollisuus hakeutua koko kunnan 
alueelta, jolloin huoltajat vastaavat kuljetuksista.  

 
 Perusopetuksen alatyöryhmä esittää, että 

opetussuunnitelmien osalta noudatetaan siirtymävaihetta 
valtakunnallisten Perusopetuksen opetussuunnitelman 
perusteiden päivitykseen asti.  

 
 Perusopetuksen alatyöryhmä esittää kuitenkin, että nykyiset 

opetussuunnitelmat harmonisoidaan 1.8.09 alkaen tuntijaon 
osalta, sekä niiltä osin, mitä tuntijako vaikuttaa 
opetussuunnitelmaan. Lisäksi kieliohjelmaa ja erikoisluokkia 
tarjotaan kaikille uuden Kouvolan oppilaille, mutta huoltajat 
vastaavat kuljetuksista. Oppilashuollon ja erityisopetuksen 
opetussuunnitelmat päivitetään kasvun ja oppimisen 
tukipalveluiden päällikön vetämän hankeorganisaation 
puitteissa. Erityisopetuksen osalta uusi opetussuunnitelma 
otetaan käyttöön lukuvuoden 2009-2010 aikana. Lukuvuoden 
2009-2010 aikana toteutetaan lisäksi nykyisten 
opetussuunnitelmien arviointiprosessi koulukohtaisesti 
yhteisten kriteerien pohjalta. Tämä arviointiprosessi tulee 
olemaan vahvana pohjana myöhemmin toteutettavalle 
Perusopetuksen opetussuunnitelman päivitykselle. 

 
 Esitys:  
 Perusopetuksen alatyöryhmän esitys hyväksytään ja esitetään 

edelleen järjestelytoimikunnalle hyväksyttäväksi.  
 
 Päätös:  
 Hyväksytään ja esitetään järjestelytoimikunnalle hyväksyttäväksi. 
 
 Muutosjohtajan ehdotus: 
 
 Järjestelytoimikunta hyväksyy, että: 
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 1. opetussuunnitelmien osalta noudatetaan siirtymävaihetta 

valtakunnallisten Perusopetuksen opetussuunnitelman 
perusteiden päivitykseen asti 

 
 2. nykyiset opetussuunnitelmat harmonisoidaan 1.8.09 alkaen 

tuntijaon osalta, sekä niiltä osin, mitä tuntijako vaikuttaa 
opetussuunnitelmaan  

 
 3. kieliohjelmaa ja erikoisluokkia tarjotaan kaikille uuden 

Kouvolan oppilaille, mutta huoltajat vastaavat kuljetuksista 
 
 4. oppilashuollon ja erityisopetuksen opetussuunnitelmat 

päivitetään kasvun ja oppimisen tukipalveluiden päällikön 
vetämän hankeorganisaation puitteissa.  

 
 5. Erityisopetuksessa uusi opetussuunnitelma otetaan käyttöön 

lukuvuoden 2009-2010 aikana.  
 
 Päätös:  
  
 Hyväksyttiin päätösehdotus.  
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Järjestelytoimikunta § 100 02.10.2008 
 
Tarkastuslautakuntien toiminta kuntien yhdistyessä 
 
JTMK  § 100 Yhdistymistyöryhmä 24.9.2008 § 310 
  
 Tarkastuslautakuntien toiminnan järjestämisestä kuntien 

yhdistymistilanteessa on  Suomen Kuntaliitto antanut ohjeistusta 
yleiskirjeellä 8/80/2008 ja asiaa on käsitelty myös 
Kuntataloustiedotteessa 1/2008 s. 21 - 22. Asiasta on keskusteltu 
lisäksi asiantuntija Oiva Myllyntauksen kanssa. 

  
 Yleiskirjeessä todetaan: 
  
 Hallinnon ja talouden tarkastus kuntajaon muutostilanteissa 
 Lakkaavien kuntien tilintarkastuksesta tehty sopimus siirtyy 

kuntajakolain 19 §:n nojalla kokonaan uudelle tai laajentuvalle 
kunnalle. Tilintarkastajat hoitavat sopimuksessa sovitun 
mukaisesti lakkaavien kuntien viimeisen kalenterivuoden 
hallinnon, kirjanpidon ja tilinpäätöksen tarkastamisen ja laativat 
tilintarkastuskertomuksen. 

 
 On epäselvää, jatkuuko lakkaavan kunnan tarkastuslautakunnan 

toimikausi kunnan olemassaolon päätyttyä. 
Tarkoituksenmukainen menettely on, että kokonaan uuden tai 
laajentuvan kunnan valtuusto päättää lakkaavien kuntien 
tarkastuslautakuntien toiminnan jatkumisesta kuntajaon 
muutoksen voimaantulon jälkeen. Lakkaavien kuntien 
tarkastuslautakunnat suorittavat arviointityönsä loppuun kukin 
oman kuntansa osalta. Näin kukin lautakunta käsittelee 
lakkaavassa kunnassa tilintarkastuskertomuksen ja valmistelee 
vastuuvapauden myöntämistä koskevan asian. 

 
 Kokonaan uuden tai laajentuvan kunnan tarkastuslautakunta 

valmistelee arviointikertomuksen ja ehdotuksen 
tilintarkastuskertomuksen hyväksymisestä uudelle valtuustolle. 
Tarkastuslautakunta tekee myös esityksen vastuuvapauden 
myöntämisestä tilivelvollisille. Lakkaavan kunnan 
tarkastuslautakunta avustaa myös tässä työssä uuden kunnan 
päättämällä tavalla. Lähtökohtana on, että esitys menee 
valtuustolle sen sisältöisenä kuin kunkin lakkaavan kunnan 
tarkastuslautakunta on sen hyväksynyt. 

 
 Kuntataloustiedotteen teksti: 
 
 Hallinnon ja talouden tarkastus kuntajaon muutostilanteissa 
 Tilintarkastusta koskevat sopimukset siirtyvät kuntajakolain 19 §:n 

mukaisesti toimintaa jatkavalle kunnalle. Lakkaavan kunnan 
valitsema tilintarkastaja suorittaa tehdyn sopimuksen perusteella 
kunnan viimeisen tilikauden hallinnon ja talouden tarkastuksen, 
laatii tilintarkastuskertomuksen ja osoittaa sen toimintaa jatkavan 
kunnan valtuustolle. 

 
 Laissa ei säädetä tarkastuslautakunnan toimikauden 
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päättymisestä kunnan lakkauttamisessa. Mahdollinen menettely 
on, että toimintaa jatkavan kunnan valtuusto päättää lakkaavan 
kunnan tarkastuslautakunnan toiminnan jatkamisesta siten, että 
se antaa arviointikertomuksen ja arvionsa mahdollisesti tehdyistä 
muistutuksista ja niihin annetuista selityksistä sekä käsittelee 
tilintarkastuskertomuksen ja valmistelee vastuuvapauden 
myöntämistä koskevan asian lakkautetun kunnan osalta. 

 
 Toimintaa jatkavan kunnan tarkastuslautakunta jättää tällöin 

kuntien tilinpäätökset sekä tilintarkastus- ja arviointikertomukset 
toimintaa jatkavan kunnan valtuuston käsiteltäväksi sekä tekee 
esityksen siitä, voidaanko tilinpäätökset hyväksyä ja tilivelvollisille 
myöntää vastuuvapaus." 

 
 Keskusteluissa on ilmennyt yhdenmukaisesti edellä olevan 

ohjeistuksen kanssa, että entisten tarkastuslautakuntien, jotka 
tuntevat lakkaavien organisaatioiden toimintaa ja tavoiteasettelua, 
on valmisteltava arviointikertomukset, jotka uusi valittava 
tarkastuslautakunta esittää valtuustolle. Tällöin käyttökelpoiseksi 
menettelytavaksi tulee, että nykyinen järjestelytoimikunta esittää 
vaalien jälkeen kokoontuvalle valtuustolle, että valtuusto antaa 
nykyisille tarkastuslautakunnille tehtävän jatkaa toimintaansa 
siihen asti kunnes ne ovat saaneet valmiiksi arviointikertomuksen. 

 
 Käytännössä lautakuntien tulisi jo tämän vuoden puolella tehdä 

pohjatyötä niin paljon kuin mahdollista, jotta vuonna 2009 
selvittäisiin 1-2 kokouksella arviointikertomuksen käsittelystä. 
Tarkastustoimen talousarvioon on varattava kokous-, matka- ja 
ansionmenetyskuluihin määrärahat. 

 
 Lisätietoja: Suunnittelupäällikkö Antero Peräkasari, p. 05-784 

1240, antero.perakasari(at)anjalankoski.fi 
 
 Esitys:  
 Yhdistymistyöryhmä esittää järjestelytoimikunnalle ja edelleen 

uudelle valtuustolle, että kuntien yhdistymisen johdosta 
lakkaavien kuntien ja kuntayhtymien tarkastuslautakuntien 
toimintaa jatketaan siihen asti, kunnes kunkin lakkaavan kunnan 
ja kuntayhtymän arviointikertomukset on saatu valmiiksi ja että 
työstä maksettavat  palkkiot ja korvaukset määräytyvät 
Kouvolan palkkiosäännön mukaisesti. 

 
 Päätös:  
 Hyväksyttiin 
 
 Muutosjohtajan ehdotus: 
 
 Järjestelytoimikunta hyväksyy sen, että kuntien yhdistymisen 

johdosta lakkaavien kuntien ja kuntayhtymien 
tarkastuslautakuntien toimintaa jatketaan siihen asti, kunnes 
kunkin lakkaavan kunnan ja kuntayhtymän arviointikertomukset 
on saatu valmiiksi ja että työstä maksettavat palkkiot ja 
korvaukset määräytyvät Kouvolan palkkiosäännön mukaisesti. 

 
 Uuden Kouvolan valtuusto käsittelee asian talousarviokäsittelyn 



KOUVOLAN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 7/2008 15
 

 

yhteydessä. 
 
 Päätös:  
  
 Hyväksyttiin päätösehdotus.  
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Järjestelytoimikunta § 101 02.10.2008 
 
Sairaanhoitopiirin perussopimuksen uudistaminen 
 
JTMK  § 101 Yhdistymistyöryhmä 24.9.2008 § 311 
 
 Kunnanvaltuustojen hyväksymän hallinnon ja palvelujen 

järjestämissopimuksen 6.1. -kohdan mukaan yhdistyvien kuntien 
keskenään tekemät yhteistyösopimukset raukeavat ja 
purkautuvat 31.12.2008. Kouvolan seudun kuntayhtymä ja 
Kouvolan seudun kansanterveystyön kuntayhtymä sekä 
Kymenlaakson kasvatus- ja perheneuvolan kuntayhtymä 
puretaan ja niiden toiminta siirtyy uuden kunnan omaksi 
toiminnaksi.  

  
 Järjestelytoimikunnan tehtävänä on kartoittaa muut kuin 

kuntajakolain 19 §:n alaisuuteen kuuluvat sopimukset, joita 
yhdistyneillä kunnilla on muiden kuntien kanssa ja aloittaa 
neuvottelut niiden purkamiseksi tai uusimiseksi uutta kuntaa 
velvoittavina. Järjestelytoimikunnan tehtävänä on myös aloittaa 
neuvottelut jäsenyyksistään muissa kuntayhtymissä, joissa 
yhdistyvät kunnat ovat jäseninä samoin kuin niissä, joissa vain 
joku yhdistyvistä kunnista on jäsenenä. 

  
 Kouvolan seudun yhdistyvät kunnat kuuluvat jäseninä 

Kymenlaakson sairaanhoitopiirin kuntayhtymään. Kouvolan 
seudun kuntien yhdistyminen toteutuu siten, että kaikkien 
nykyisten kuntien toiminta päättyy ja tilalle perustetaan uusi 
kunta. Kuntien toiminnan lakatessa myös jäsenyys 
kuntayhtymässä päättyy. Tästä johtuen kuntayhtymän 
perussopimuksen uudistaminen vielä vuoden 2008 aikana on 
välttämätöntä. Yhtymän johto on käynnistänyt sopimuksen 
uudistamiseen tähtäävän valmistelun. Asian käsittely on jäänyt 
kuntayhtymän hallituksessa pöydälle mm. hallintosäännön 
uudistamiseen liittyvien kytkentöjen takia. Sairaanhoitopiirin 
perussopimuksen 9 §:n mukaan ylimääräinen yhtymäkokous on 
pidettävä, jos jäsenkunta sitä kirjallisesti vaatii tietyn asian 
käsittelyä varten. Seuraava yhtymäkokous järjestettäneen loka-
marraskuussa. 

 
 Kuntaliiton lakiasiainyksikön arvion mukaan Kymenlaakson 

sairaanhoitopiirin perussopimuksen uusiminen on syntyneessä 
tilanteessa välttämätöntä. Sopimuksen muuttaminen on 
kuntayhtymän jäsenkuntien välinen sopimusasia. 
Kuntayhtymäosuudet eivät siirry automaattisesti kuntajakolain 19 
§:n mukaisen yleisseuraannon myötä uudelle tai laajentuvalle 
kunnalle, koska uudella tai laajentuvalla kunnalla ei ole ilman 
kuntayhtymän jäsenkuntien perussopimuksessa antamaa 
suostumusta tulla kuntayhtymän jäseneksi. Käytännössä 
kuntaliitostilanteista johtuu yleensä muitakin muutostarpeita 
perussopimukseen. 

 
 Kuntalain 79 § säätää perussopimuksen muuttamisesta. 

Perussopimusta voidaan muuttaa, jos vähintään kaksi 
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kolmannesta jäsenkunnista sitä kannattaa ja niiden asukasluku 
on vähintään puolet kaikkien jäsenkuntien yhteenlasketusta 
asukasluvusta. Jäsenkuntien yksimielistä päätöstä ei siis enää 
edellytetä. Jos kunnan on lain mukaan oltava kuntayhtymän jäsen 
jollakin toimialalla ja määrätyllä alueella (ns. pakkokuntayhtymät, 
esim. shp:t), jäsenkuntaa ei kuitenkaan voida ilman 
suostumustaan velvoittaa osallistumaan uusien vapaaehtoisten 
tehtävien hoitamiseen ja näistä aiheutuviin kustannuksiin.  

   
 Kuntalain 3 §:ssä todetulla tavalla kunnan hallinnossa 

noudatetaan kuntalakia, jollei lailla toisin säädetä. Sen estämättä, 
mitä muualla laissa säädetään kuntien yhteistoiminnan muodosta, 
asianomaisten kuntien perustama kuntayhtymä voi hoitaa lailla 
kunnalle tai kuntien yhteisesti hoidettaviksi säädettyjä tehtäviä. 
Samoin voidaan sopia, että tällaisista tehtävistä huolehtii toinen 
kunta tai toisten kuntien perustama kuntayhtymä. Kuntalain 
kuntayhtymää koskevat säännökset syrjäyttävät ainakin ennen 
kuntalain säätämistä annetut erityislain vastaavat säännökset 
(Harjula & Prättälä (2007): Kuntalaki - Tausta ja tulkinnat, s. 146). 
Tämä koskee mm. erikoissairaanhoitolain ennen kuntalain 
säätämistä annettuja säännöksiä, mm. erikoissairaanhoitolain 17 
§:n äänivaltasäännöstä (Harjula & Prättälä emt., s. 601), josta 
kunnat voivat siis sopia toisin.  

   
 Puitelain (Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta) mukaan 

laajaa väestöpohjaa edellyttävien palvelujen turvaamiseksi maa 
jaetaan erikoissairaanhoitolain 7 §:ssä lueteltuihin kuntayhtymiin 
(ts. sairaanhoitopiirijaon mukaan). Kuntayhtymän tehtävistä 
säädetään lain 6 §:ssä. Kunnan tulee kuulua yhteen 
kuntayhtymään. Äänivallasta kuntayhtymässä on voimassa, mitä 
erikoissairaanhoitolain 17 §:ssä säädetään, jolleivät kunnat toisin 
sovi. Kun kysymyksessä on puitelain mukainen järjestely, laki 
tarjoaa siis suorasanaisesti mahdollisuuden sopia äänivallasta 
toisin kuin mitä erikoissairaanhoitolaissa on säädetty.  

 
 Terveydenhuollon toimintaympäristö uudistuu nopeasti. 

Kansanterveyslain ja erikoissairaanhoitolain yhdistämistä 
valmistellut työryhmä luovutti kesäkuussa uutta 
terveydenhoitolakia koskevan esityksensä. Esityksen tavoitteena 
on madaltaa erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon 
välisiä raja-aitoja ja edistää alueellisesti niiden yhteistyötä. 
Palvelujen järjestämiseen työryhmän esitys tarjoaa kaksi 
vaihtoehtoa. Toisessa vaihtoehdossa erikoissairaanhoidon 
palvelujen järjestämisvastuu olisi kunnilla tai yhteistoiminta-
alueilla ja osittain laajan väestöpohjan kuntayhtymissä 
(sairaanhoitopiireillä) Toisessa vaihtoehdossa kunnat voisivat 
muodostaa yhteistoiminta-alueen sijasta terveyspiirin, joka 
vastaisi sekä kansanterveystyöstä, että erikoissairaanhoidosta. 

 
 Uudistuksen seurauksena asiakkaiden valinnanmahdollisuudet 

laajenevat olennaisesti nykyisestä. Tällä voi olla suuri vaikutus 
palvelujen alueelliseen kysyntään. On todennäköistä, että 
lainsäädännön ja terveydenhuollon palvelutarjonnan 
uudistumisen sekä asiakaskäyttäytymisen muutosten 
seurauksena rakenteet uudistuvat nykytilaan nähden 
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merkittävästi. Tämä tulee huomioida myös Kymenlaakson ja 
uuden Kouvolan terveydenhoidon palveluja kehitettäessä. 

 
 Esitys: 
 Yhdistymistyöryhmä esittää, että järjestelytoimikunta tekee 

Kymenlaakson sairaanhoitopiirille esityksen siitä, että uusittu 
perussopimus valmistellaan kuntien hyväksyttäväksi vuoden 2008 
aikana. 

 
 Päätös:  
 Hyväksyttiin 
 
 
 Muutosjohtajan ehdotus: 
 
 Järjestelytoimikunta tekee Kymenlaakson sairaanhoitopiirille 

esityksen siitä, että uusittu perussopimus valmistellaan kuntien 
hyväksyttäväksi vuoden 2008 aikana. 

 
 Päätös:  
  
 Hyväksyttiin päätösehdotus.  
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Järjestelytoimikunta § 102 02.10.2008 
 
Ympäristöpalvelujen järjestäminen 31.12.2008 jälkeen Iitissä 
 
JTMK  § 102 Yhdistymistyöryhmä 24.9.2008 § 301 
        
 Terveysvalvonnan johtaja Kyllikki Ala-Huikulle on osoitettu 

seuraava Iitin kunnan tekninen johtaja Veikko Haimilan laatima 
kirjelmä.  

 
 "Viite: puhelinkeskustelu terveysvalvonnan johtaja Kyllikki Ala-

Huikku/tekninen johtaja Veikko Haimila 
 
 Ympäristöpalvelujen järjestäminen 31.12.2008 jälkeen Iitissä 
 
 Kouvolan seudun kansanterveystyön kuntayhtymä on tuottanut 

Iitin kunnan ympäristöpalvelut vuoden 2007 alusta 31.12.2006 
allekirjoitetulla sopimukselle. Sopimuksen mukaisesti Iitin kunnan 
ympäristöpalvelujen henkilöstö on siirtynyt kuntayhtymän 
palvelukseen ns. vanhoina työntekijöinä. Sopimuksen mukaan 
Iitin kunnan toimesta tapahtuva sopimuksen irtisanominen 
tarkoittaa, että kuntayhtymään siirtyneet viranhaltijat palaavat 
kunnan palvelukseen. Kuntayhtymä on irtisanonut sopimuksen 
26.6.2008 päättyväksi 1.1.2009 lähtien. Perusteena on ollut 
kuntayhtymän purkautuminen ja tehtävien siirtyminen 1.1.2009 
alkaen uudelle Kouvolan kaupungille. 

 
 Iitin kunnan rakennuslautakunta on kokouksessaan 3.9.2008 § 74 

käsitellyt kunnan ympäristöpalveluiden järjestämistä. Asian 
valmistelutekstissä on todettu, että nykyinen toiminta on ollut 
Kouvolan seudun kansanterveystyön kuntayhtymän järjestämä ja 
sen jatkaminen Kouvolan kaupungille siirtyvän yksikön kanssa on 
Iitin kunnan kannalta toimivin ratkaisu. Kuntayhtymältä on saatu 
monipuolista asiantuntija-apua ja terveystarkastajien 
tarkastuskäyntien määrät ovat nousseet ja lääninhallituksen 
edellyttämät määrät on saavutettu. Eläinlääkärin vastaanottopiste 
on ollut tarpeen Kausalassa ja se on toiminut hyvin. Samoin 
eläinlääkäreiden päivystys on toiminut sujuvasti. Lautakunta on 
esittänyt, että Iitin kunta käy ensisijaisesti neuvottelut 
mahdollisuudesta ostaa ympäristöpalvelut Kouvolan kaupungilta. 
Lautakunta on edellyttänyt myös muut vaihtoehdot selvitettäväksi. 

 
 Todetaan, että Iitin kunnan ympäristöpalveluiden järjestämistä 

koskeva kuntayhtymän toimesta irtisanottu sopimus on ollut 
toimiva. Ympäristöpalveluiden asiakkaat, henkilöstö ja kunnan 
toimielimet ovat olleet tyytyväisiä toimintaan. Sopimus on ollut 
myös kustannusvastaava, koska sopimuksen mukaan kunkin 
vuoden lopulliset kustannukset määräytyvät tilinpäätöksen 
perusteella. Näin ollen sopimuksen mukainen toiminta ei ole 
aiheuttanut kuntayhtymälle ylimääräisiä kustannuksia. 

 
 Esitän, että uuden Kouvolan kaupungin ja Iitin kunnan kanssa 

neuvotellaan solmittavaksi vastaavan tyyppinen, 
omakustannusperusteinen, todellisiin kustannuksiin perustuva 
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sopimus Iitin kunnan ympäristöpalveluiden järjestämisestä kuin 
mitä tällä hetkellä noudatetaan." 

 
 Hallinnon ja palvelujen järjestämissopimuksen kohdan 6.1 

mukaan kuntien keskenään tekemät yhteistyösopimukset 
raukeavat ja purkautuvat 31.12.2008. Kouvolan seudun 
kuntayhtymä ja Kouvolan seudun kansanterveystyön 
kuntayhtymä sekä Kymenlaakson kasvatus- ja perheneuvolan 
kuntayhtymä puretaan ja niiden toiminta siirtyy uuden kunnan 
omaksi toiminnaksi. 

  
 Järjestelytoimikunnan tehtävänä on kartoittaa ne muut kuin 

Kuntajakolain 19 §:n alaisuuteen kuuluvat sopimukset, joita 
yhdistyneillä kunnilla on muiden kuntien kanssa ja aloittaa 
neuvottelut niiden purkamiseksi tai uusimiseksi uutta kuntaa 
velvoittavina. 

  
 Järjestelytoimikunnan tehtävänä on myös aloittaa neuvottelut 

jäsenyyksistään muissa kuntayhtymissä, joissa yhdistyvät kunnat 
ovat jäseninä samoin kuin niissä, joissa vain joku yhdistyvistä 
kunnista on jäsenenä. 

 
 Esitys:  
 Yhdistymistyöryhmä esittää, että järjestelytoimikunta päättää 

aloittaa valmistelun uuden Kouvolan kaupungin ja Iitin kunnan 
välille solmittavasta sopimuksesta ympäristöpalveluiden 
järjestämiseksi ja valtuuttaa ympäristöpalvelut toteuttamaan asiaa 
koskevia neuvotteluja. 

 
 Päätös:  
 Hyväksyttiin esitys muutettuna siten, että asiaa koskevia 

neuvotteluja valtuutetaan käymään teknisen ja ympäristötoimialan 
tilaajaorganisaatio 

 
 Muutosjohtajan ehdotus:  
 
 Järjestelytoimikunta päättää aloittaa valmistelun uuden Kouvolan 

kaupungin ja Iitin kunnan välille solmittavasta sopimuksesta 
ympäristöpalveluiden järjestämiseksi ja valtuuttaa teknisen ja 
ympäristötoimialan tilaajaorganisaation toteuttamaan asiaa 
koskevia neuvotteluja. 

 
 Päätös:  
  
 Hyväksyttiin päätösehdotus.  
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Järjestelytoimikunta § 103 02.10.2008 
 
Kuntajakopäätöksen vaikutus kuntien toimivaltaan: lausuntomenettely 
 
JTMK  § 103 Yhdistymistyöryhmä 24.9.2008 § 320 
 
 Kouvola 2009 projektille on 22.9.2008 mennessä toimitettu 

seuraavat kuntien päätöksenteossa olevat asiat: 
  
 Elimäen kunta Kh 18.8.2008 § 266 (Lausp2908) 
 Vesi- ja viemäriosuuskunnan avustus sekä lainantakaus 
 
 Valkealan kunta Kv 8.9.2008 § 59 (Lausp3008)  
 Maantien 369 Puolakan silta - Hasula parantamisen rahoitus 
 
 Elimäen kunta Kh 1.9.2008 § 288 (Lausp3108) 
 Lähihoitajan vakituinen (uusi) toimi 1.9.2008 alkaen 
 
 Elimäen kunta Kh 15.9.2008 § 303 (Lausp3208) 
 Lakkautettujen koulukiinteistöjen käyttö 
 
 Elimäen kunta Kv 25.8.2008 § 63 (Lausp3308) 
 Kunnan kiinteistön lämmityksen muuttaminen uusiutuvalle 

energiamuodolle 
 
 Kouvolan kaupunki Kh 22.9.2008 Asia n:o 4 (Lausp3408a,b,c) 
 Kiinteistö Oy Kouvolan Vuokratalojen takausanomus. 

(Yhdistymistyöryhmä on 11.6.2008 § 181 hyväksynyt hankkeen 
toteutettavaksi)  

 
 Esitys: 
 Päätetään kunnista toimitettujen asioiden vaatimista 

jatkotoimenpiteistä. 
 
 Päätös: 
  

1. Todetaan vesi- ja viemäriosuuskunnan avustuksesta 
ja lainantakauksesta (Lausp2908), että erillisten hankkeiden 
jatkokäsittelystä päätetään haja-asutusalueiden vesi- ja 
viemärihankkeiden kokonaiskartoituksen valmistuttua 
hallinnon ja palvelujen järjestämissopimuksessa määritellyn 
mukaisesti. 

2. Esitetään järjestelytoimikunnalle Maantien 369 
Puolakan silta - Hasula parantamisen rahoituksen 
(Lausp3008) hyväksymistä. 

3. Annetaan lähihoitajan toimen perustaminen 
(Lausp3108) perusturvan työryhmän arvioitavaksi, jonka 
jälkeen se käsitellään yhdistymistyöryhmässä uudelleen. 

4. Esitetään järjestelytoimikunnalle lakkautettujen 
koulukiinteistöjen myynnin (Lausp3208) hyväksymistä. 

5. Esitetään järjestelytoimikunnalle, ettei päätöstä 
kunnan kiinteistön muuttamisesta uusiutuvalle 
energiamuodolle (Lausp3308) panna täytäntöön. 
Perusteluna on päätöksen edellyttämästä pitkästä 
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sopimuskaudesta johtuvat rajoitteet uuden Kouvolan 
toimitilaratkaisujen toteuttamiselle ja kiinteistön 
jatkokäytölle. 

6. Esitetään järjestelytoimikunnalle Kiinteistö Oy 
Kouvolan Vuokratalojen takausanomusten myöntämisen 
(Lausp3408a,b,c) hyväksymistä. 

 
 Muutosjohtajan ehdotus: 
 
 2. Järjestelytoimikunta hyväksyy Maantien 369 Puolakan silta - 

Hasula parantamisen rahoituksen (Lausp3008). 
 
 4. Järjestelytoimikunta hyväksyy lakkautettujen koulukiinteistöjen 

myynnin (Lausp3208). 
 
 5. Järjestelytoimikunta ei hyväksy päätöstä kunnan kiinteistön 

muuttamisesta uusiutuvalle energiamuodolle (Lausp3308) 
täytäntöönpantavaksi. Perusteluna on päätöksen edellyttämästä 
pitkästä sopimuskaudesta johtuvat rajoitteet uuden Kouvolan 
toimitilaratkaisujen toteuttamiselle ja kiinteistön jatkokäytölle. 

 
 6. Järjestelytoimikunta hyväksyy Kiinteistö Oy Kouvolan 

Vuokratalojen takausanomusten myöntämisen (Lausp3408a,b,c). 
  
 Asian käsittelyssä todettiin, että kohtaan 6 liittyvä 

lausuntopyyntömateriaali koostuu Kouvolan kaupunginhallituksen 
22.9.2008 käsittelystä ja päätösesityksistä kaupunginvaltuustolle. 
Kaupunginhallituksen päätös § 255/08 on muuttunut 29.9.2008 
kaupunginvaltuuston käsittelyssä siten, että Oy Kouvolan 
Vuokrataloille myönnettävä omavelkainen takaus enintään 795 
000 euron suuruisen lainan vakuudeksi ei koske Kouvolan 
palveluasuntorakennushanketta vaan kyseessä on lainojen 
uudelleenjärjestely. 

 
 Päätös: 
 
 Hyväksyttiin päätösehdotus. 
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Järjestelytoimikunta § 104 02.10.2008 
 
Peruskoulun ja lukioiden oppilashallinnon ATK-ohjelmat 
 
JTMK  § 104 Yhdistymistyöryhmä 24.9.2008 § 315 
  
 Uuden Kouvolan perusopetuksessa ja lukioissa tulee olemaan 

vuoden 2009 alussa yhteensä yli 10 000 peruskoulun ja lukion 
oppilasta, joiden oppivelvollisuuden suorittamista ja opintojen 
etenemistä koskevia tietoja hallinnoidaan sähköisten 
oppilashallinto-ohjelmistojen avulla. Yhdistyvistä kunnista 
Anjalankoskella, Elimäellä, Kuusankoskella ja Valkealassa on 
käytössä StarSoftin Primus - niminen oppilashallinto-ohjelma, 
mutta hyvin eritasoisesti ja -laajuisesti. 

 
 Kouvolan kaupungilla on eri ohjelmisto ja Jaalan kunnalla ei ole 

sähköistä oppilashallinto-ohjelmistoa lainkaan. Jos Kouvolan ja 
Jaalan kouluja ei saada yhdistetyksi samaan ohjelmistoon, 
tarkoittaa se sitä, että käytössä on kaksi ohjelmistoa ja monessa 
vaiheessa tehdään moninkertainen työ. Oppilaitosten käytössä 
olevat työjärjestysohjelmat eroavat myös toisistaan.  

 
 Jos tulevan Kouvolan kaikkien peruskoulujen ja lukioiden hallinto-

ohjelmistot yhtenäistetään siten, että niistä saadaan suurin 
mahdollinen hyöty, ohjelmistojen (Primus W4, Kurre 7 ja Wilma) 
käyttöoikeuksien hinta StarSoftilta 3.9.2008 saadun tarjouksen 
mukaan on yhteensä 135 136,00 € (alv 0). Lisäksi kustannuksia 
aiheutuu Kouvolan kaupungin tiedonsiirroista uuteen ohjelmaan. 

 
 Käyttöönoton ajoitus on suunniteltava yhdessä StarSoftin kanssa. 

Ensi vaiheessa kysymys on Kouvolan oppilaitosten tiedonsiirrosta 
uuteen ohjelmaan. Tarkoitus on aloittaa lukioista, ja niiden 
toivomus on, että tiedonsiirto voisi tapahtua mahdollisimman pian 
20.9.2008 jälkeen. MultiPrimuksen tulee olla käytössä viimeistään 
lukuvuoden 2009-2010 alkaessa 

 
 Lisätietoja: vs. kansliapäällikkö Sirkka Uusipaikka, p. 2804 202, 

sirkka.uusipaikka@kuusankoski.fi  
 
 Esitys:  
 Yhdistymistyöryhmä päättää tarvittavista jatkotoimenpiteistä 
 
 Päätös:  
 Esitetään hankinta järjestelytoimikunnan hyväksyttäväksi. 

Sivistystoimen työryhmä koordinoi hanketta ja sille varataan 
määräraha muutosprojektin lisätalousarviossa. 

 
 LIITE 3 
 
 Muutosjohtajan ehdotus: 
  
 Järjestelytoimikunta hyväksyy hankinnan. Sivistystoimen 

työryhmä koordinoi hanketta ja sille varataan määräraha 
muutosprojektin lisätalousarviossa. 
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 Päätös:  
  
 Hyväksyttiin päätösehdotus.  
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Järjestelytoimikunta § 105 02.10.2008 
 
Vakuutusten järjestelyn periaatteet ylimenokaudella 
 
JTMK  § 105 Yhdistymistyöryhmä 17.9.2008 § 316  
  
 Liittyvien kuuden kunnan ja kolmen kuntayhtymän vakuutukset 

jakautuvat yhtiöiden kesken seuraavalla tavalla: 
 
 Anjalankoski  If-vakuutusyhtiö 
 Elimäki  Pohjola 
 Jaalan kunta  Pohjola 
 Kouvola  If-vakuutusyhtiö 
 Kuusankoski  Pohjola 
 Valkeala  Pohjola 
 Kansanterveystyön ky Pohjola 
 Kouvolan seudun ky Pohjola 
 KasPer  Pohjola 
 
 Kuusankosken ja Anjalankosken vakuutukset ovat 

vakuutusmeklarin hoidossa. Molemmilla on sopimus Colemont 
Finland Oy:n kanssa. Muut kunnat sekä kuntayhtymät asioivat 
suoraan vakuutusyhtiöiden kanssa. 

 
 Uuden Kouvolan vakuutukset kilpailutetaan vuoden 2009 aikana 

siten, että kaikki vakuutukset on keskitetty yhteen yhtiöön 
1.1.2010.  

 
 Lakisääteiset työttömyys- ja tapaturmavakuutukset, 

vastuuvakuutukset sekä kuntalaisten vapaaehtoinen 
ryhmätapaturmavakuutus ovat vakuutuslajeja, jotka on syytä 
ylimenokauden järjestelyissä huomioida. Kukin näistä tulisi olla 
keskitettynä yhteen yhtiöön. 

 
  Lakisääteisissä työttömyys- ja tapaturmavakuutuksissa suurin 

volyymi on Pohjolassa. 
 
 Valmistelussa on käytetty asiantuntijana Colemont Finland Oy:tä 

Kuusankosken ja Anjalankosken voimassaoleviin sopimuksiin 
nojautuen. 

 
 Vakuutusten keskittämisestä siirtymäkaudeksi on neuvoteltu If-

vakuutusyhtiön ja Pohjolan kanssa. Neuvottelujen perusteella 
yleishallinnon työryhmä esittää seuraavien keskeisten 
vakuutuslajien jakoa yhtiöiden kesken ylimenokauden eli 
vuoden 2009 ajaksi: 

 
 Lakisääteinen tapaturmavakuutus  Pohjola 
 Vastuuvakuutukset   If 
 Ajoneuvot    If 
 Kuntalaisten ryhmätapaturmavakuutus If 
 
 Omaisuusvakuutukset Säilyisivät nykyisissä yhtiöissä. 
 



KOUVOLAN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 7/2008 26
 

 

 Lisäksi työryhmä esittää, että em. järjestelyn toteuttamiseksi 
Kouvolan nykyiset lakisääteiset tapaturmavakuutukset 
irtisanotaan 30.9. mennessä siirtomenettelyllä If-
vakuutusyhtiöstä Pohjolaan. Muiden kuntien vakuutukset 
päätetään vuodenvaihteessa sillä perusteella, että kyseiset 
juridiset henkilöt lakkaavat olemasta ja henkilöryhmät 
ilmoitetaan Kouvolan kaupungin Pohjolassa olevan 
lakisääteisen tapaturmavakuutuksen piiriin. 

 
 Lisätietoja: tekninen johtaja Jukka Perttula, p. 040 526 1627, 

jukka.perttula@jaala.fi 
 
 Esitys: 
 Yhdistymistyöryhmä esittää järjestelytoimikunnalle, että 

yleishallinnon työryhmän esitys hyväksytään. 
 
 Päätös: 
 Hyväksyttiin 
 
 
 Muutosjohtajan ehdotus: 
 
 Järjestelytoimikunta hyväksyy: 
 

 1. vakuutuslajien jakoa yhtiöiden kesken ylimenokauden eli 
vuoden 2009 ajaksi seuraavasti: 

 Lakisääteinen tapaturmavakuutus  Pohjola 
 Vastuuvakuutukset   If 
 Ajoneuvot   If 
 Kuntalaisten ryhmätapaturmavakuutus If 
 

 2. omaisuusvakuutukset säilytetään nykyisissä yhtiöissä. 
 
 Järjestelyn toteuttamiseksi Kouvolan nykyiset lakisääteiset 

tapaturmavakuutukset irtisanotaan 30.9. mennessä 
siirtomenettelyllä If-vakuutusyhtiöstä Pohjolaan. Muiden kuntien 
vakuutukset päätetään vuodenvaihteessa sillä perusteella, että 
kyseiset juridiset henkilöt lakkaavat olemasta ja henkilöryhmät 
ilmoitetaan Kouvolan kaupungin Pohjolassa olevan lakisääteisen 
tapaturmavakuutuksen piiriin. 

 
 Päätös:  
  
 Hyväksyttiin päätösehdotus.  
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Järjestelytoimikunta § 106 02.10.2008 
 
Sähköpostijärjestelmän hankinta uutta Kouvolaa varten 
 
JTMK  § 106 Yhdistymistyöryhmä 24.9.2008 § 317  
  
 Pohjois-Kymen tiedon johtokunta 17.9.2008 § 25: 
 Pohjois-Kymen Tiedon asiakasorganisaatioilla on nyt käytössä 

neljä erimerkkistä sähköpostijärjestelmää. Uuteen Kouvolaan 
mukaan tulevilla Kouvolan seudun kuntayhtymällä sekä kasvatus 
ja perheneuvolalla on lisäksi erilliset sähköpostijärjestelmät. 
Tämä kasvattaisi Pohjois-Kymen Tiedon ylläpitämien 
sähköpostijärjestelmien määrän kuuteen. Jokainen järjestelmä 
tarvitsee lisäksi roskapostien suodatusjärjestelmän ja www-
käyttöliitty-män sekä kalenterisynkronoinnin mobiililaitteita varten.  

 
 Tämä organisaatiokohtainen järjestely on kallis ylläpitää, mutta on 

palvellut organisaatioiden sisäistä viestintää ja sen vuoksi halua 
yhteen yhtenäiseen ratkaisuun ei kunnilla ole ollut. 

 
 Uusi Kouvola muodostaa  1.1.2009 yhden yhtenäisen 

organisaation ja järjestely, jossa käyttäjät olisi jaettu neljään 
erimerkkiseen sähköpostijärjestelmään ja jossa käyttäjätunnukset 
olisivat kuudessa eri teknisessä ympäristössä on ajatuksenakin 
toteuttamiskelvoton.  

 
 Jotta uuden Kouvolan kaupungin sähköpostia käyttävä henkilöstö 

saataisiin yhtenäisen järjestelmän piiriin olisi hankintamenettely 
käynnistettävä välittömästi. Uusi järjestelmä pitää saada 
käyttövalmiiksi vuoden 2008 aikana, jotta yhtenäinen "kouvola.fi" 
verkkotunnus voidaan ottaa käyttöön 1.1.2009.   

 
 Ohjelmistohankinnan arvo tulee olemaan 100 000 - 200 000 

euron välillä, joten hankinta voidaan suorittaa kansallisen 
hankintamenettelyn mukaisesti. 

 
 Hankintapäätöksen asiassa tekee Pohjois-Kymen Tiedon 

johtokunta, koska sähköpostijärjestelmä palvelee yleisohjelmana 
kaikkien toimialojen käyttäjiä ja hankinta sekä asennusajankohta 
ovat vuonna 2008. 

 
 Pohjois-Kymen Tiedon johtokunta esittää 

järjestelytoimikunnalle hyväksyttäväksi 
sähköpostijärjestelmien yhtenäistämisen siten, että jonkun 
nykyisen järjestelmän käyttö laajennetaan koko uuteen 
Kouvolaan ja Pohjois-Kymen Tieto valtuutetaan 
käynnistämään hankinnan välittömästi sekä laskuttamaan 
yhtenäistämisestä aiheutuneet kustannukset nykyisiltä 
asiakasorganisaatioilta käyttäjämäärien suhteessa vuoden 
2008 aikana. 

 
 Lisätietoja: Mika Lyytikäinen, p. 0400-349900,  
 mika.lyytikainen(at)pohjoiskymentieto.fi 
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 Esitys:  
 Yhdistymistyöryhmä esittää järjestelytoimikunnalle 

hyväksyttäväksi Pohjois-Kymen Tiedon johtokunnan esityksen. 
  
 Päätös:  
 Hyväksyttiin 
 
 
 Muutosjohtajan ehdotus: 
 
 Järjestelytoimikunta hyväksyy sähköpostijärjestelmien 

yhtenäistämisen siten, että jonkun nykyisen järjestelmän käyttö 
laajennetaan koko uuteen Kouvolaan ja Pohjois-Kymen Tieto 
valtuutetaan käynnistämään hankinnan välittömästi sekä 
laskuttamaan yhtenäistämisestä aiheutuneet kustannukset 
nykyisiltä asiakasorganisaatioilta käyttäjämäärien suhteessa 
vuoden 2008 aikana. 

 
 Päätös:  
  
 Hyväksyttiin päätösehdotus.  
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Järjestelytoimikunta § 107 02.10.2008 
 
Kouvola 2009 -projektin lisätalousarvio 
 
JTMK  § 107 Yhdistymistyöryhmä 17.9.2008 § 306  
  
 Järjestelytoimikunta on kokouksessaan 4.9.2008 § 71 käsitellyt 

muutosprojektin työohjelman syksylle 2008. Samassa yhteydessä 
on todettu, että työohjelman toteuttamisesta aiheutuvat 
kustannukset sisällytetään erikseen käsiteltävään 
muutosprojektin lisätalousarvioon. 

 
 Työohjelmien yhteydessä toimialat ja konsernihallinnon yksiköt 

ovat esittäneet seuraavat kustannukset lisätalousarvioon 
(taulukkoa tarkennettu kokouksen yhteydessä): 

 
Toimiala Aihe Arvio e 
Perusturva Tietojärjestelmien käyttöönotto 320.000

Hallinnon organisointi 5.000
Kotihoidon työtapojen kehittäminen 2.000
Yht. 327.000 

Sivistys Hallinto-ohjelmat: 
-Proconsona 
-Multi-Primus 

55.000
133.000

Kirjastoautojen muutostyöt 58.000
Kirjaston tietojärjestelmien 
konversiot yms. tarpeet 

53.000

Liikuntapalveluiden kortit ja esitteet 20.000
Tietojärjestelmäkoulutus 20.000
Työyhteisövalmennus 6.000
Yht. 345.000 

Tekninen Työseminaarit 19.800
Työryhmätyöskentelyt (tilavuokrat) 7.500
Erillishankkeet: 
-hankintaosaaminen 
-Tekpa-vertti 

7.600
1.300

Painatukset, kopioinnit ja julkaisut 5.000
Katunimikyltit 100.000
Toimitilamuutokset, väistötilat ja muutot 50.000
Yht. 163.900 

Omistajaohjaus Asunto- ja elinkeinoselvitykset 30.000
Yht. 30.000 

Yleishallinto ja 
 viestintä 

Viestintästrategian jalkauttaminen 
 

6.520

Uuden Kouvolan vaakuna 4.000
Julkaisujärjestelmä, Stato 21.510
Ulkoinen viestintä ja markkinointi 73.700
Sisäinen viestintä 7.000
Yht. 112.730 

Talous ja strategia Tuottavuusohjelmaan 
 osallistuminen 

14.000
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 Työseminaarit 10.000

Taloushallinnon valmistelu 25.000
Yht. 49.000 

Henkilöstö Keskitetty henkilöstökoulutus 40.000
Skillnet rekrytointiohjelma 12.000
Yht. 52.000 

Elinkeinotoimi Toiminnan organisoiminen 10.000
Yht. 10.000 

 Kaikki yhteensä 1.089.630
 
 
 Yhdistymistyöryhmän kokouksessa 17.9.2008 § 306 päätettiin, 

että Kouvola 2009 -projektin työohjelman mukaiset 
lisätalousarvioon sisällytettävät esitykset kustannuksista on 
tehtävä viikon 38 aikana Anne Käelle. Määräaikaan mennessä ei 
tarkennuksia ole ilmoitettu. 

 
 Esitys:  
 Yhdistymistyöryhmä tarkentaa työohjelman toteuttamisesta 

aiheutuvia kustannuksia lisätalousarvion laadinnan pohjaksi 
 
 Päätös:  
 Hyväksyttiin tarkentunut lisätalousarvio järjestelytoimikunnan  
 hyväksyttäväksi. 
 
 Yhdistymistyöryhmä 1.10.2008 § 324 
 
 Hyväksyttiin Yhdtr. 24.9.2008 § 318 listaus tarkennettuna 

seuraavasti:  
 

Toimiala Aihe Arvio kustannuksista e 
Yleishallinto ja 
viestintä 

Uuden Kouvolan toimielinten 
kokoukset (valtuusto ja hallitus) 

50.000 

Talous ja 
strategia 

Talouspalvelukeskuksen 
toteuttamis- ja siirtymäsuunnitelma 

12.000 

Talouspalvelukeskuksen sisäiset 
koulutukset ja seminaarit 

6.500 

Taloushallinnon valmistelu 
(poistetaan) 

25.000 

Taloushallinnon tietojärjestelmät 300.000  
 
 
  LIITE 4 
 
  Muutosjohtajan ehdotus: 
 
  Järjestelytoimikunta hyväksyy muutosprojektin lisätalousarvion 

liitteenä olevan taulukon mukaisesti. Lisätalousarvio katetaan 
kunnilta asukasluvun mukaisessa suhteessa kerättävillä 
maksuosuuksilla. 

 
 
 Päätös: 
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 Hyväksyttiin päätösehdotus. 
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Järjestelytoimikunta § 108 02.10.2008 
 
Muut asiat / tiedoksi asiat 
 
JTMK  § 108 1. Valtuustoseminaari 
 
 Yhdistymistyöryhmä 17.9.2008 § 306 (asia 4.) 
 Päätettiin ehdottaa järjestelytoimikunnalle että valtuustoseminaari 

järjestetään vasta uudelle valtuustolle, joka aloittaa heti 
kuntavaalien jälkeen. Kuntien valtuustojen 
 puheenjohtajat informoivat valmistelutilanteesta 
nykyisiä valtuustoja syksyn aikana. 

  
 Päätös: Hyväksyttiin ja esitetään järjestelytoimikunnalle 

hyväksyttäväksi.  
  

 2. Kutsu Valkealan valtuuston puheenjohtajan 50- 
vuotisjuhlaan 

 
 Valkealan kunta on kutsunut järjestelytoimikunnan valtuuston 

puheenjohtaja Tuomo Hasun 50-vuotisjuhlaan 10.10.2008 klo 
12.30 - 15.30 Oravalan koululle. Onnittelukäynnin varaus 8.10. 
mennessä. 

 
 3. Uuden Kouvolan omistus Suur-Savon Sähkö 

Oy:ssä 
 
 Energiayhtiöiden omistajapoliittisen selvityksen tietojen keruun 

yhteydessä on ilmennyt, että Jaalan kunta on tehnyt 
varainsiirtojärjestelyjä kunnan ja perustetun säätiön kesken. 
Asiaa esitellään kokouksessa. 

  
 4. Kuntavaalit 2008 
 
 Vaalien sujuvuuden uudessa tilanteessa varmistamiseksi 

järjestelytoimikunta esittää keskusvaalilautakunnalle, että 
kutsuttaessa vaalilautakuntia ja - toimikuntia koolle kutsut 
toimitettaisiin myös varajäsenille. Vaalilautakuntien ja - 
toimikuntien työhön osallistuvien henkilöiden ravintohuollolliset 
ratkaisut tulisi toteuttaa tarkoituksenmukaisesti ja puheenjohtajien 
parhaaksi katsomalla tavalla, tarvittaessa peruskuntiin 
tukeutumalla. 

 
 Muutosjohtajan ehdotus:  
   
 1. Järjestelytoimikunta hyväksyy  
 2. Merkitään tiedoksi 
 3. Päätetään jatkotoimenpiteistä 
 
 Päätös: 
 
 Hyväksyttiin kohdat 1. - 3. muutosjohtajan ehdotuksen mukaisesti 

sekä kohta 4. tiedoksi keskusvaalilautakunnalle sekä 
peruskunnille. 
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Järjestelytoimikunta § 109 02.10.2008 
 
Konsernitilin käyttöönotto uudessa Kouvolassa 
 
JTMK  § 109 Yhdistymistyöryhmä 1.10.2008 § 334 
 Uuden Kouvolan osalta paraikaa valmistellaan 

pankkipalvelukokonaisuuden kilpailutusta. Tavoitteena on 
keskittää maksuliikenne pääosin yhteen pankkiryhmään. Sen 
vuoksi tulisi ottaa käyttöön konsernitilipalvelu sekä emoyhteisölle 
että sen tytäryhteisöille.  

 
 Nyky-Kouvolalla on ollut konsernitilipalvelu käytössä vuodesta 

2004. Siitä saadut kokemukset ovat olleet positiivisia. 
Konsernitilipalveluun ovat emoyhteisön lisäksi olleet kytkettyinä 
tytäryhteisöistä Kiinteistö Oy Kouvolan Vuokratalot, Kouvolan 
Hansapysäköinti Oy, Kouvolan Yritysmagneetti sekä Vari Oy. 

  
 Konsernitilijärjestelmän etuja ovat mm: 

-    mahdollisuus konsolidoida konsernin osapuolten 
keskinäistä likviditeettiä (sisäinen lainoitus), jolloin ulkoisen 
rahoituksen tarve vähenee 

-    rahaliikennekulujen (palvelumaksut) minimointi 
-    kassavarojen tuottavuuden parantaminen yhdistettyjen 

tilisaldojen avulla paremmin korkoehdoin 
-    sisäiset varojen siirrot reaaliajassa ja maksutta 
-    sisäinen koron laskenta 
-    mahdollisuus tililimiitin hyödyntämiseen 
-    monipuolinen raportointi 
-    hallinnon tehostuminen 
 

 Talous- ja strategiatiimin näkemyksen mukaan tulisi konserni jo 
alkuvaiheessa liittää konsernitilipalvelun piiriin mahdollisimman 
laajasti. Konserniyhtiöiden liiketoimintaan liittyvät erityistarpeet 
otetaan huomioon kilpailutuksen valmistelussa. 
Konsernitilipalvelua voidaan asteittain laajentaa koskemaan 
kaikkia rahaliikenteen kannalta merkittäviä tytäryhteisöjä.  

 
 Konsernitilipalvelussa tytäryhteisöt hoitavat maksuliikenteensä 

itsenäisesti omalta tililtään ja omalla henkilökunnallaan, kuten 
tähänkin saakka. Konsernitilin käyttöönotolla tavoitellaan 
taloudellisia volyymietuja. 

 
 Talous- ja strategiatiimi ehdottaa, että yhdistymistyöryhmä ja 

edelleen järjestelytoimikunta hyväksyy käyttöön otettavaksi 
konsernitilin uuden Kouvolan kassanhallinnan tehostamiseksi. 
Tytäryhtiöiden hallituksille annetaan tiedoksi asiaa koskeva 
valmistelu ja kilpailutuksen jälkeen päätösohje konsernitilin 
käyttöönottamiseksi. Myös valmisteilla oleviin konserniohjeisiin 
tulee sisältymään ohjeita konsernitilin käytöstä. 

 
 Esitys: 
 Yhdistymistyöryhmä esittää järjestelytoimikunnalle, että se tekee 

periaatepäätöksen konsernitilin käyttöönotosta ja hyväksyy asiaa 
koskevan valmistelun jatkamisen 
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 Päätös: 
 Hyväksyttiin 
 
 
 Muutosjohtajan ehdotus: 
 
 Järjestelytoimikunta tekee periaatepäätöksen konsernitilin 

käyttöönotosta ja hyväksyy asiaa koskevan valmistelun 
jatkamisen. 

   
 Päätös: 
 
 Hyväksyttiin päätösehdotus. 
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS   

MUUTOKSENHAKUKIELLOT 

 
Kieltojen 
perusteet 

 
Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa: 
 
Pykälä: 
 
§ 94, 95, 96, 97, 99, 100, 101, 102, 103, 106, 107 ja 108 
 

  
Koska päätöksestä voidaan tehdä kuntalain 89 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen 
oikaisuvaatimus, seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla: 
 
Pykälät: 
 
§ 98, 104 ja 105 
 

  
HvalL 3 §:n 1 mom/muun lainsäädännön mukaan seuraaviin päätöksiin ei saa hakea 
muutosta valittamalla: 
 
Pykälät ja valituskieltojen perusteet: 
 
--- 
 

 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

 
Oikaisu- 
vaatimus-
viranomainen 
ja -aika 

 
Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen: 
 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään:  
 
Järjestelytoimikunta 
Postiosoite: PL 211        Katuosoite: Ilmarinkuja 3 
                 45101 KOUVOLA    45100 KOUVOLA 
 
 
 
Pykälät:  
 
§ 98, 104 ja 105 
 
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
   

 
Oikaisu- 
vaatimuksen 
sisältö 

 
Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijän 
allekirjoitettava. 
 

 
     Liitetään pöytäkirjaan 
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VALITUSOSOITUS 

 
Valitusviran- 
omainen ja  
valitusaika 
 
 
 
 
 

 
Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.  
 
Valitusviranomainen, jolle valitus tehdään: 
Kouvolan hallinto-oikeus 
Postiosoite: PL 401                   Katuosoite: Kauppalankatu 43 C 
                 45101 KOUVOLA               45100 KOUVOLA 
  

  
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta 
kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikäli päätös on 
oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen hakea muutosta 
kunnallisvalituksin myös asianosainen sekä kunnan jäsen. 
Kunnallisvalitus, pykälä Valitusaika: 30 päivää 
--- 
 

  
Hallintovalitus, pykälä: Valitusaika: 30 päivää 
--- 
  

  
Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite:   
 
Pykälät:  Valitusaika:  
--- 
 

 
Valituskirja 

 
Valituskirjelmässä on ilmoitettava 
-  valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite 
-  päätös, johon haetaan muutosta 
-  miltä kohdin ja mitä muutoksia päätökseen vaaditaan tehtäväksi 
-  perusteet, joilla muutosta vaaditaan 
 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä. Jos 
valittajan puhevaltaa käyttää hänen edustajansa tai asiamiehensä taikka jos valituksen 
laatija on muu henkilö, on valituskirjelmässä ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. 
   

 
Valitus- 
asiakirjojen  
toimittaminen 

 
Valitusasiakirjelmä on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä.  
Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä.  
Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. 
 

    

Lisätietoja 

 
 
 
 

 
      
 


