Kouvolan seudun jatehuollon kannanotto Kymenlaakson Jate Oy:n osakassopimuksen luonnokseen

KYMENLAAKSON JATE OY -NIMISEN OSAKEYHTION OSAKASSOPIMUSLUONNOS
26.8.2008

Tasmennettidviksi ehdotetut kohdat:

3. Yhtion tarkoitus

Yhtion tarkoituksena on Jatelain vaatimukset tayttaen, ymparistdystavéllisesti ja mahdollisimman
hyvaa tekniikkaa hyddyntéen seké teknisesti ja taloudellisesti edullisella tavalla huolehtia
jatehuollon jarjestamisestd, jatteiden kasittelysta ja jatteiden hyotykéaytén edistamisesta Yhtion
toiminta-alueella, joka kasittaa ensisijaisesti Kuntien alueen.

Ensisijaisena pyrkimyksené jatehuollon jarjestdmisessa on jatteen syntymisen ehkaiseminen,
hyotykayton edistaminen ja jatteen riskiton loppusijoittaminen.

Osakkaiden KLJ:n perustamiseen ja toimintaan liittyvét tavoitteet ovat yhtenevét. Osakkaat
sitoutuvat tdmé&n mukaisesti huolehtimaan yhdessa ja kaikkien Osakkaiden edut yhtalaisesti
huomioiden Yhtion toiminnan kehittdmisesté ja sen toimintaedellytysten turvaamisesta siten, etté
Yhtion tehtavaksi siirretyt Kuntien lakimééaraiset jatehuollon kaytannon jarjestamiseen liittyvat
tehtavat tulevat hoidetuiksi. Yhtio huolehtii kuntien sille siirtamista jatehuollon kaytannon
jarjestamiseen liittyvista tehtavista yhtiojarjestyksessé ja tassé sopimuksessa vahvistetussa
laajuudessa.

Jatehuollon jérjestamisen tehtavié siirretdan Yhtiolle, siten kuin kunkin osakkaan ja Yhtion valilla
erikseen sovitaan.

5. Kuntien tehtdvat
Kunnat vastaavat jatehuollon lakisaateisista valvonta- ja viranomaistehtavista.

Kunnat huolehtivat siit4, ettd niiden jatehuoltomaaraykset ovat Yhtion toimintaan vaikuttavilta
osiltaan samansiséltoiset kaikissa Kunnissa. Yhti6 osallistuu yhtendisten jatehuoltomaarayksien
valmisteluun yhteistydssa kuntien kanssa.

Kunnat pyrkivat kaavoituksella varaamaan Yhtion toimintaa varten tarpeelliset maa-alueet.

Kunnat avustavat KLJ:t yllapitimaan yhteista ja kattavaa asiakasrekisterid antamalla tarvittavia
tietoja rekisterid varten. Kunnat saavat rekisterista tietoja Kuntien viranomaistyon tarpeisiin.

Kunnat vastaavat muiden kuin Yhtion kayttoon jaavien yleisten kaato-paikkojen sulkemisesta,
jalkihoidosta, ja niista aiheutuvista kustannuksista. Liséksi kunnat huolehtivat saastuneiden maa-
alueiden saneerauksesta, maan- ja lumenkaatopaikkojen hoidosta, roskaantuneiden alueiden
siivouksesta sekda romuajoneuvoihin liittyvista toimenpiteistd, silta osin kuin ne kuuluvat niiden
vastattavaksi.



Perustelut:

Nailla muutoksilla taataan Kouvolan kaupungin omistajaohjaus jateyhtion suuntaan.
Muutoksilla selkeytetaan eri toimijoiden rooleja jatehuollon jarjestamisessa.

Kuntaliitto on viime vuosina korostanut erityisesti omistajaohjauksen tarkeytta tilanteissa, joissa
kunta antaa jatehuoltotehtévié yhtion tehtavaksi. Kuntaliitto korostaa, ettd kunnalla séilyy aina
vastuu jatehuollosta, vaikka kaytdnnon tehtavét annettaisiin muulle organisaatiolle hoidettavaksi.

Yhdyskuntajatehuollon pelisdéanndt —ohjeissa sanotaan selvasti, mitka tehtavat jatehuollossa ovat
julkisen vallan kaytt64, ja joita ei siten voi antaa yksityisoikeudellista tahojen hoidettavaksi.
Ohjeiden noudattamiseen kehottavat yhdessa niin Ymparistéministerio, Suomen Kuntaliitto kuin
my6s Ymparistoyritysten liitto. Pelisd&dntdjen pohjatyo tehtiinY mparistoministerion asettamassa ns.
PESA-tydryhmassa (pelisaantotyoryhmassa) ja Jatelakiakin muutettiin v. 2007 ryhman esityksen
pohjalta.

ote Yhdyskuntajatehuollon pelisd&nnét —raportista s. 13:

”Kunnalla on jatelain nojalla séadetty jatehuollon viranomaistehtavia,
jatehuollon palvelu- ja neuvontatehtavia sekd ymparistdsuojeluviranomaisena
valvontatehtavia jateasioissa.”

”Kuntien tulee pitad jatehuollon viranomais- ja toteutustehtévat selkeasti erillaan.
Kunta ei mydskaan voi antaa pois lakiséateisté jatehuoltopalveluiden
jarjestdmisvastuutaan. Jarjestdmisvastuuseen liittyva paatoksenteko on pidettava
kuntaa edustavassa julkisoikeudellisessa yksikossa.

Jatehuollon jarjestamiseen liittyvat viranomaistehtavat ovat julkisen vallan
kayttod, joita ei voida antaa yksityisoikeudellisten tahojen, kuten kunnallisten tai
yksityisten jatehuoltoyhtididen tai yritysten, hoidettavaksi. Tallaisia
viranomaistehtéavia ovat mm: jatteen kuljetuksen jarjestamiseen liittyvat
paatokset, jatteen kasittelyn ja hyddyntamisen jarjestamiseen liittyvat paatokset,
jatehuollon hoitamisen antaminen muulle yhteisolle tai yrittajéalle, jatetaksan
hyvaksyminen, jatemaksun maaradminen ja maksuunpano, oikeus saada jatteen
haltijalta tms. jatelain mukaisten tehtavien hoitamista varten tarvittavat tiedot
seké& jatehuoltomaaraysten hyvaksyminen.”

Muita huomioita osakassopimusluonnoksesta:

- Luonnoksessa on joitakin kohtia, jotka ovat monitulkintaisia tai epaselvid. Merkittavin on
kohdassa 4 Yhtion tehtdvét, jossa sanotaan seuraavaa:

”Yhtid hoitaa jatehuollon kokonaissuunnittelun, seurannan, neuvonnan ja hallinnoinnin
kuntien osalta.”

Lauseen sisalto ja4 epaselvaksi. Jos sanalla kokonaissuunnittelu tarkoitetaan myds
jatehuollon strategian laatimista, ei se voi olla jateyhtion tehtava. Jatestrategian laatiminen
on kunnan tehtdva. Strategiassa kunta méérittelee, miten se haluaa jatehuollon jérjestettavéan
(mm. palvelut, palvelutaso).




- Jatteenkuljetusjarjestelmista paattaminen ei PESA-ty6ryhméan suosituksen mukaan kuulu
osakassopimukseen kirjattaviin asioihin.

- Jatelain kokonaisuudistus on parhaillaan menossa, ja se voi tuoda mukanaan tehtavien ja
vastuiden uudelleen jarjestamisen.

lahteet:

Y hdyskuntajatehuollon pelisadnndt — Y mparistoministerion, Suomen Kuntaliiton ja
Ymparistoyritysten liiton suositukset yhdyskuntajatehuollon alalla toimiville

Jatehuollon jarjestaminen kunnan nédkokulmasta. Omistajaohjauksessa huomioon otettavia asioita.
Késikirja on laadittu jatehuollon jarjestamisesté ja omistajaohjauksesta vastuullisille kunnille
tyokaluksi ja paatosten teon pohjaksi. Siihen on koottu kokemuksia, tutkimustietoa ja muistilistoja
jatehuoltoa jarjestettdessa ja omistajapolitiikkaa linjattaessa huomioon otettavista asioista. Kasikirja
on laadittu yhteisty6ssa Kuntaliiton, ymparistoministerion ja Jatelaitosyhdistyksen kanssa. 2006.
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