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1

Kokouksen laillisuus ja padatésvaltaisuus

JTMK Jarjestelytoimikunnan kokoukset kutsutaan koolle toimittamalla

jasenille ja varajasenille seka yhdistymistyéryhman jasenille
kokouskutsuna toimiva esityslista sdhképostin valityksella ja
kirjepostina jasenille, joilla ei séhkdpostia ole, vahintaan viisi (5)
kalenteripaivaa, kokouspdaiva mukaan lukien, ennen kokousta.

Kunnallinen toimielin on paatésvaltainen, kun enemman kuin
puolet sen jasenistd on lasna (Kuntal 58 8).

Muutosjohtajan ehdotus:

Todetaan kokous lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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2
Poytékirjan tarkastajat
JTMK Jarjestelytoimikunnan poéytakirjat tarkastetaan valitsemalla

kullakin kerralla kaksi (2) jasenta pdytakirjan tarkastajaksi.

Muutosjohtajan ehdotus:

Jarjestelytoimikunta valitsee kaksi poytakirjan tarkastajaa.
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3
Hallintosaanto
JTMK Yhdistymistyéryhma 27.8.2008 § 261

(Kasittely siirretty yhdistymistydryhmasta 20.8.2008 § 252)
Kuntalain 50 §:n mukaan kunnassa on oltava valtuuston
hyvaksyma hallintosdantd. Laissa luetellaan asiat, joista
hallintosééannéssa on ainakin annettava tarpeelliset maaraykset.

Hallintosdant6 perustuu Efekon luonnokseen, jonka pohjalta
ensivaiheessa Jari Niemeld, Heikki Koso, Jyrki Harjula ja Heikki
Spoof ja jatkossa kaksi ensin mainittua ovat jatkaneet saannon
valmistelua.

Erikseen valmistellaan ainakin taloussaanto, tarkastussaanto,
valtuuston tydjarjestys ja palkkiosaanto.

Eri valmisteluvaiheissa on uuden kaupungin
valmisteluty6ryhmissa ollut mahdollisuus kommentoida
luonnosversioita. Yhdistymistyéryhma kasitteli asiaa 25.6
paattaen jatkovalmistelusta.

Hallintosdantdluonnos on tarkoitus kasitella
yhdistymistyéryhmassa viela 27.8 ja vieda tiedoksi
jarjestelytoimikunnalle 4.9. Sen jalkeen luonnoksesta pyydetaan
Kuntaliiton lausunto. Hallintosd&nnon hyvaksyy vaaleissa
valittava valtuusto kuluvan vuoden aikana.

Tyb6jaoston 26.8.2008 kokouksessa todettiin hallintosaantoon

liittyen:

- toimivaltaa henkildstdasioissa (valinta, sairausloma,
sijaisuuksien ratkaiseminen) tulee delegoida riittvan pitkalle
toiminnasta vastaaville esimiehille

- kaupungin johtoryhmé&éan henkilostbéedustaja

- tilaaja-tuottajamallista johtuvat erityiset painotukset
toimielimien luottamushenkildiden nimitysesityksissa
huomioitavaksi

Hallintosdantoa esitteli hallintojohtaja Jari Niemeld, jonka johdolla
k&siteltiin erityisesti kohtia:

84.2.7 rakennus- ja ympaéristblautakunnan esittely

84.3.2 sivistyspalvelujen muut johtokunnat:

Esilla olleen ammatillisen koulutuksen johtokunnan sijasta
yhdistymistyéryhma esittaa yksimielisesti perustettavaksi
elinkeinopolitiikan neuvottelukunnan, jonka tehtaviin sisaltyisi
ammattiin johtavan koulutuksen tydelamayhteyksien
kehittdminen.

85.1 konsernijohdon madrittelyn poistaminen

86.2 kaupunginhallituksen ratkaisuvalta
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86.3.2 lautakunnan ja 6.4.2 johtokunnan yleinen ratkaisuvalta
rajapintakysymyksissa

814 henkildstélautakunnan ratkaisuvallan lisdykset

843 lasnaolo ja puheoikeus toimielimissa

829 henkilostjasenen lisdys johtoryhméaan

8§21 viittaus 83:een

831 poistetaan ja tarvittava lisays 821:.een

8§33 toimivaltuuksia koskevan tekstin muokkaus

Lisaksi hyvaksyttiin hallintosaannon tilaaja-tuottajamallin yleiseen
esittelyyn ilmaus, jossa todetaan lautakuntien edustavan
ensisijaisesti poliittista ohjausta ja johtokuntien vastaavasti
liiketoiminnallista osaamista.

Esitys:
Yhdistymistyoryhma esittaa tarkistetun hallintosaantéluonnoksen
jarjestelytoimikunnalle ja edelleen kuntaliitolle lausuttavaksi

P&aatos:
Hyvaksyttiin

LIITE
Muutosjohtajan ehdotus:

Jarjestelytoimikunta paattad pyytaa kuntaliiton lausuntoa liitteen
mukaisesta hallintosdantéluonnoksesta
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§42 07.08.2008
04.09.2008

4

Muutosprojektin tydohjelma syksylle 2008

JTMK § 42

JTMK

Muutosprojekti on laatinut alustavan tydohjelman syksyn aikana
valmisteluun tulevista asioista. Ty6ohjelman valmistelussa on
hyddynnetty kevaan valiarvioinnin tuloksia sek&d muuta
valmisteluorganisaatiosta saatua palautetta. Konsernihallinto ja
toimialat tdydentavat osaltaan tydohjelmaa 22.8.2008 mennessa,
jonka jalkeen se kasitellaan jarjestelytoimikunnassa (4.9.2008).

Alustavaa tyéohjelmaa on erikseen tarkennettu neuvotteluissa
elinkeinotoimen osalta 4.7.2008 seka yleishallinnon ja teknisen
toimen kanssa 29.7.2008.

Yhdistymistyéryhma hyvaksyi 30.7.2008 § 224 muutosprojektin
alustavan tydohjelman jatkovalmistelun pohjaksi.

LITE 1

Muutosjohtajan ehdotus:

Jarjestelytoimikunta merkitsee valmistelutilanteen tiedoksi.
Paatos:

Merkittiin tiedoksi.

Yhdistymistyéryhma 27.8.2008 § 262

Yhdistymistyéryhma hyvaksyi 30.7.2008 muutosprojektin
laatiman alustavan tydohjelman jatkovalmistelun pohjaksi.
Konsernihallinnon ja toimialojen tuli tdydent&déa osaltaan
tydohjelmaa 22.8.2008 mennessé, jonka jalkeen se kasiteltaisiin
jarjestelytoimikunnassa.

25.8.2008 mennessa tytohjelmaluonnokset ovat toimittaneet:
hallinto ja viestinta, henkilosto, strategiat ja talous, sivistys (osin),
perusturva seka tekninen

Kokoukseen mennessa tydohjelmaluonnokset ovat toimittaneet:
omistajaochjaus ja maapolitiikka, sivistys (tdydennys) seka
elinkeino

1. Tyoohjelmat esitellaédn kokouksessa toimialoittain ja
konsernihallinnon osalta vastuualueittain.

2. Tyoohjelmat kootaan yhtendiseen muotoon
jarjestelytoimikunnan kasittelya varten ja luonnos toimitetaan
jarjestelytoimikunnan 4.9.2008 kokouskutsun liitteena
perjantaina 29.8.

3. Mahdolliset tydohjelmien tarkennukset kasitellaan
yhdistymistydryhmé&n kokouksessa 3.9.2008 ja muutokset
huomioidaan jarjestelytoimikunnan kasittelyssa.
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Esitys:
Yhdistymistyoryhma kasittelee konsernihallinnon vastuualueiden
seka toimialojen tydohjelmaluonnokset.

P&atos:

Todettiin tydohjelmat ja hyvaksyttiin jatkok&sittely siten, etté:

1. projektipadllikkoé kokoaa ty6ohjelmat yhtendiseen muotoon ja
se toimitetaan jarjestelytoimikunnan 4.9.2008 kokouksen
kutsun liitteend.

2. tydohjelmia on mahdollisuus tarkentaa yhdistymistydryhman
3.9.2008 kokouksen yhteydessa ja mahdolliset muutokset
huomioidaan jarjestelytoimikunnan kasittelyssa.

3. Toimialat tAydentavat viikolla 36 toimitettavaan
aikataulutuspohjaan hyvaksytyn tydohjelman mukaiset
keskeiset toimenpiteet seké vastuuhenkilét.

LITE

Tybdohjelmassa esitellyistd toimenpiteistd johtuvat kustannukset
siséllytetdan muutosprojektin erikseen lisatalousarvioon joka
kasitelladn summien tarkennuttua erikseen.

Muutosjohtajan ehdotus:

Jarjestelytoimikunta merkitsee tyéohjelman tiedoksi
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5

Vaalilautakuntien ja -toimikuntien asettaminen

JTMK

Jarjestelytoimikunta on 12.6.2008 hyvaksynyt syksyn
kunnallisvaalien jarjestamisen periaatteet. Naihin sisaltyi mm.,
ettd lakkautettavien kuntien 43 danestysaluetta sailyvat
sellaisenaan, jokaiselle niistd asetetaan vaalilautakunta,
vaalitoimikuntia valitaan yksi/lakkaava kunta seka se, etta
lautakuntien ja toimikuntien jasenet valitaan lakkaavien kuntien
kunnanhallitusten ehdottamista henkilGista.

Yhdistymistyéryhma on pyytanyt kunnanhallituksilta 31.8.2008
mennessa ehdotukset vaalilautakuntien ja -toimikuntien jasenista
ja varajasenista.

Jarjestelytoimikunnan on asetettava uuden kunnan jokaiselle
aanestysalueelle vaalilautakunta ja vahintaan yksi vaalitoimikunta
koko kuntaa varten. Vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien
kokoonpano maaraytyy normaalisti vaalilain 15 §:n mukaisesti.
Lautakuntien ja toimikuntien seké jasenten etté varajasenten on
mahdollisuuksien mukaan edustettava uuden kunnan alueella (eli
kaikkien lakkautettavien kuntien alueella) edellisissa
kunnallisvaaleissa esiintyneita aanestajaryhmia. Poliittista
edustavuutta on siis arvioitava himenomaan uuden kunnan
alueen kokonaisuus huomioon ottaen. Tama tarkoittaa, etta
puolue, joka koko alueella on riittdvan suuri, saa edustuksen
myos sellaisen lakkaavan kunnan alueen vaalilautakuntiin, jossa
silla ei edes ole ollut ehdokkaita edellisissa kunnallisvaaleissa.

Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
kolme muuta jasenta seka tarpeellinen maara varajasenia, joita
on kuitenkin oltava vahintd&n kolme. Laitoksessa toimitettavaa
ennakkodanestysta ja kotiddnestysta varten asetettavaan
vaalitoimikuntaan kuuluu kuhunkin puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja yksi muu jasen seka tarpeellinen maara
varajasenid, kuitenkin vahintaan kolme.

Vaalilautakuntien ja -toimikuntien varajasenet on asetettava
siihen jarjestykseen, jossa he tulevat jasenten sijaan. varajasenet
eivat siis ole henkilokohtaisia.

Vaaleissa ehdokkaana oleva henkil6 ei voi olla vaalitoimikunnan
jAdsenena tai varajasenenda. Sen sijaan ehdokas voi olla
vaalilautakunnan jasen tai varajasen.

Tasa-arvolain mukaan kunnallisessa toimielimessa, lukuun
ottamatta valtuustoa, tulee olla seka naisia ettd miehia kumpiakin
vahintadn 40 %, jollei erityisista syista muuta johdu. S&annosta
sovelletaan erikseen varsinaisten jasenten ja varajasenten
vaaliin.
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Kunnanhallituksien ehdotuksista on koottu ehdotus
vaalilautakuntien ja -toimikuntien kokoonpanoiksi. Ehdotus
jaetaan kokouksessa.

LIITE (jaetaan kokouksessa)

Asiaa kasitellaan yhdistymistydryhman 3.9.2008 kokouksessa.

Muutosjohtajan ehdotus:

Tehdaan kokouksessa
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6
Asuntotoimen viranomaistehtavien jarjestelyt

JTMK
Yhdistymistyéryhma 20.8.2008 § 255
Kuuden kunnan asuntoviranomaistehtavat siirtyvat vuoden
vaihteessa kahden asuntotoimen suunnittelijan vastuulle. Jotta
asiakaspalvelu ja avustusten maksatus voidaan turvata, on syyta
paattaa toimintaperiaatteista asuntolaina-ohjelman ja tietojen
kokoamisen osalta.

Asuntolainaohjelma
Henkilokohtaisia aravalainoja on Kouvolan seudun kunnilla jaljella
endd 140. Uusia lainoja ei nykyisen lainsdddannén mukaan

mydnneta.

Nykyiset asuntolaina-ohjelmat ja mé&arat kunnittain:

- Kouvola 25 Datwin

- Kuusankoski 30 Datwin

- Anjalankoski 30 Datwin

- Valkeala 20 XSFL (Pegasos)
- Elimaki 32 Pegasos

- Jaala 3 ProEconomica

Lainoista hoidetaan talla hetkelld 60 % Datwinilla. Datwin-
luottojenhallintachjelmiston yllapito- ja kehitysmaksu on vuonna
2008 ollut 653,92 euroa. Datwinilta saadun tiedon mukaan
muiden kuntien lainojen lisddminen Kouvolan jarjestelmaén ei
nosta voimassa olevaa maksua.

Loppuvuodesta aiheutuisi pienia kertaluonteisia lisakustannuksia
Datwinilla olevien lainojen yhdistamisesta samaan jarjestelmaan
seka muiden lainojen syodttdmisesta Datwiniin.

Asiakirjojen kokoaminen

Kaytadnnon palvelutoimintojen turvaamiseksi vuoden 2009 alussa,

pitaisi asuntotoimeen liittyvat asiakirjat:

- asuntolainat (velkakirjat, vakuudet, maksatuslistat)

- asumisoikeusjono, hakemukset ja paatokset

- energia- ja korjausavustuspaatokset sekd maksuasiakirjat
vuosilta 2007 ja 2008

- keskeneréiset lainahankkeet

- asukasvalinnan valvontaa koskevat tiedot

- vuokranméaarityksen valvontaa koskevat tiedot

- koota ja muodostaan niista kaytantda palvelevat, toimivat
asiakirjakokonaisuudet.

Esitys:

Yhdistymistybryhma esittaa jarjestelytoimikunnalle, ettéd vuodesta
2009 lukien kaikki henkilokohtaiset aravalainat hoidetaan Datwin-
luottojenhallintachjelmistolla. Asuntotoimen suunnittelijoille
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annetaan valtuudet lainatietojen yhdistamiseen Datwiniin ja
oikeudet irtisanoa tarvittaessa eri kuntien kanssa yhteistyossa
sopimukset niista asuntolainajarjestelmista, jotka jaavat
tarpeettomiksi lainojen siirtdmisen jalkeen.

Liséksi suunnittelijoille annetaan valtuudet asuntotoimeen
liittyvien asiakirjojen kokoamiseen ja tarvittavien selvitysten ja
tilastotietojen kerdadmiseen eri kunnista.

Paatos:
Hyvéksyttiin

Muutosjohtajan ehdotus:

Jarjestelytoimikunta paattaa hyvaksya:

1.

2.

Vuodesta 2009 lukien kaikkien henkilokohtaisten
aravalainojen hoitamisen Datwin-luottojenhallintaohjelmistolla.
Asuntotoimen suunnittelijoille tarvittavat valtuudet lainatietojen
yhdistdmiseen Datwiniin ja oikeudet irtisanoa tarvittaessa eri
kuntien kanssa yhteisty6ssa sopimukset niista
asuntolainajarjestelmista, jotka jaavat tarpeettomiksi lainojen
siirtAmisen jalkeen.

Asuntotoimen suunnittelijoille tarvittavat valtuudet
asuntotoimeen liittyvien asiakirjojen kokoamiseen ja
tarvittavien selvitysten ja tilastotietojen kerd&miseen eri
kunnista.
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7

Ammatillisen perus- ja lisakoulutuksen jarjestamislupahakemus

JTMK

Yhdistymistydryhma 27.8.2008 § 264

OPM:sta saadun tiedon mukaan uuden Kouvolan on jatettava jo
31.8.2008 mennessa hakemus ammatillisen koulutuksen ja
lisdkoulutuksen jarjestédmisluvasta 1.1.2009 alkaen. Hakemuksen
litteeksi tarvitaan lainvoimainen paatos, jossa todetaan Kouvolan
seudun kuntayhtyman purkaminen ja sen tehtéavien siirtdminen
uudelle kaupungille. Hakemusta taydentavia liitteitd voi toimittaa
my6hemminkin.

Kouvolan seudun kuntayhtyman purkamista ja sen tehtavien
siirtoa 1.1.2009 aloittavalle Kouvolan kaupungille on kasitelty
seuraavasti:

1. Valtioneuvosto on hyvaksynyt kuntajaon muutoksen 8.5.2008

2. Uuden Kouvolan kaupungin 1.1.2009 muodostavien kuntien
valtuustot ovat hallinnon ja palvelujen jarjestamissopimuksen
kohdassa 6 hyvéksyneet kuntayhtyman purkamisen, seké sen
tehtavien siirtdmisen uudelle kaupungille (9.11.2007 sopimus
vahvistettu valtuustoissa 06/2008).

3. Kouvolan seudun kuntayhtymén hallitus on 26.5.2008 tehnyt
jasenkunnille esityksen tehtdvien siirrosta seké purkamisesta

4. Kuntayhtyméan jasenkuntien valtuustot kasittelevat tehtavien
siirron seké purkamisen

Edelld esitetyn perusteella Kouvolan kaupunki hakee
ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen jarjestamislupaa niin, etta
Kouvolan seudun kuntayhtyman jarjestamislupa ja liittyva
koulutustehtava siirretdan 1.1.2009 perustettavalle uudelle
Kouvolan kaupungille.

Kouvolan seudun kuntayhtyman omistuksessa olevat
ammatillisen koulutuksen kayttssa olevat kiinteistot ja muu
omaisuus siirtyvat uudelle Kouvolalle 1.1.2009 alkaen ja ne
sdilyvat ammatillisen koulutuksen tiloina.

Esitys:

Yhdistymistyéryhma hyvaksyy ammatillisen perusopetuksen ja
ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestamislupahakemukset
opetusministeriodn toimitettavaksi sekéa esittaa asian tiedoksi
jarjestelytoimikunnalle.

Paatos:
Hyvéksyttiin

LITTEET 4ja5

14
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Muutosjohtajan ehdotus:

Jarjestelytoimikunta merkitsee asian tiedoksi
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Jarjestelytoimikunta 04.09.2008

8
Kansalaisopiston yllapitamisliupa 1.1.2009 alkaen

JTMK
Yhdistymistyéryhma 27.8.2008 § 265

1.1.2009 aloittava Kouvolan kaupunki yllapitda yhta vapaasta
sivistystyosta annetun lain tarkoittamaa opetusta jarjestavaa
kansalaisopistoa. Tama edellyttdd yhden yllapitamisluvan
muuttamista sekd muiden yllapitdmislupien peruuttamista
vastaamaan uutta tilannetta. Kansalaisopiston yllapitdmisluvan
muuttaminen on luonnoksena kommentoitavana OPM:ssé. Asiaa
on valmisteltu sivistystoimessa.

Kommentoitu ja korjausehdotukset huomioiva yllapitamisluvan
muutoshakemus seka asian edellyttamat muut toimenpiteet
esitellaan kokouksessa.

Esitys:

Yhdistymistydéryhma hyvéksyy kansalaisopiston yllapitdmisluvan
muutoksen edellyttamat toimenpiteet toteutettavaksi ja esittda
asian tiedoksi jarjestelytoimikunnalle.

Paatos:
Hyvéksyttiin

LIITE 6

Muutosjohtajan ehdotus:

Jarjestelytoimikunta merkitsee asian tiedoksi
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Jarjestelytoimikunta 04.09.2008

9
Kuntajakop&atoksen vaikutus kuntien toimivaltaan; lausuntomenettely

JTMK
Yhdistymistyéryhma 27.8.2008 § 266

Kouvola 2009 projektille on 25.8.2008 mennessa toimitettu
seuraavat kuntien paatbksenteossa olevat asiat:

Kouvolan kaupunki KH 11.8.2008 § 210 (Lausp2608)
Mielakan laskettelukeskuksen hoitosopimuksen muuttaminen

Esitys:
Paatetaan kunnista toimitettujen asioiden vaatimista
jatkotoimenpiteista

Paatos:

Yhdistymistyoryhma esittaa jarjestelytoimikunnalle, etta se
hyvaksyy palvelusopimuksen muutokset kaupunginhallituksen 8§
210 paatoksen mukaisesti.

LITE 7

Muutosjohtajan ehdotus:

Jarjestelytoimikunta hyvaksyy palvelusopimuksen muutokset
Kouvolan kaupunginhallituksen 8§ 210 p&atbksen mukaisesti.
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Jarjestelytoimikunta 04.09.2008

10
Muut asiat / tiedoksi asiat

JTMK

Muutosjohtajan ehdotus:



