
Yhdistymistyöryhmän esitys 
14.5.2008

Kouvola 2009 organisaatiorakenne



Huomioita organisaatiorakenteesta

On huomioitava, että kyseessä on siirtymäkauden 
organisaatiorakenne, joka on laadittu pitäen silmällä uuden 
organisaation aloittaminen 1.1.2009.

Tavoiteorganisaatio ja sen toiminta- ja arviointikriteerit 
määritetään

Tavoiteorganisaatiolle laaditaan toteuttamisohjelma laadun, 
tuottavuuden, taloudellisuuden ja toiminnallisuuden näkökulmasta

Tilaaja-tuottaja-roolien ja erityistapausten määrittely erittäin 
keskeistä tilaaja-tuottamallin kokonaiskehittämisessä.
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Kouvola2009 konserni- ja organisaatiorakenneluonnos

Kaupunginhallitus

Kaupunginjohtaja

Kaupunginvaltuusto

Opetus- kasvatus-
lautakunta

Liikunta- ja nuoriso-
lautakunta

Tekninen 
lautakunta

Rakennus- ja 
ympäristö-
lautakunta

Kulttuuri- ja 
kirjastolautakunta

Perusturva-
Lautakunta

Yksilö-
jaosto

Keskusvaali-
lautakunta

Sivistyksen
toimiala

Tilaajajohtaja
Tilaajatoimisto

Perusturvan
Toimiala

Tilaajajohtaja
Tilaajatoimisto

Teknisen 
toimen toimiala 

Tilaajajohtaja
Tilaajatoimisto

Perusturva-
palvelujen 
johtokunta

KUNTALAISET, ASIAKKAAT, YRITYKSET JA SIDOSRYHMÄT

Tilaajaorganisaatio

Maaseutu-
lautakunta

Tuotantojohtaja
Palvelualueet
Palveluyksiköt

Tuotantojohtaja
Palvelualueet
Palveluyksiköt

Hallinto

Johtaja

Teknisten 
palvelujen
johtokunta

Sivistys-
palvelujen 
johtokunta

Tuotantojohtaja
Palvelualueet
Palveluyksiköt

Elinkeinotoimen 
kaupunginjohtaja

Strategiat
ja 

talous

Johtaja

Tuottajaorganisaatio

Elinkeinot ja 
innovaatiot-

toimiala
Esikunta

Kouvola 
Innovation Oy

Yritys-
magneetti Oy

Kuusankosken 
kehitys Oy

Elinkeinojaosto Konsernijaosto

Tarkastus-
lautakunta

Henkilöstö-
lautakunta

Konsernihallinto

Henki-
löstö

Johtaja

Omistaja-
ohjaus 

ja
maa-

politiikka

Johtaja

Pohjois-
Kymen
Tieto

Vesihuolto-
laitos

Energiayhtiöt

Asuntoyhtiöt

Kunta-
yhtymät

Osakkuus-
yhtiöt ja 
-yhteisöt 

sekä säätiöt

Talous- ja 
henkilöstö-

palvelut

Tilaliikelaitos

Palvelu-
sopimukset

Palvelu-
sopimukset

Palvelu-
sopimukset

Palvelu-
sopimukset

Palvelu-
sopimukset

Palvelu-
sopimukset



Sivistyksen toimiala



Sivistyksen toimiala
OPETUS- JA KASVATUSLAUTAKUNTA KULTTUURI- JA KIRJASTOLAUTAKUNTA LIIKUNTA- JA NUORISOLAUTAKUNTA

TILAAJAJOHTAJA
TILAAJATOIMISTO 

YHTEISET TUKIPALVELUT (järjestetään ensisijaisesti konsernihallinnon toimesta) 

LASTEN JA NUORTEN PALVELUT
Tilaajapäällikkö
Suunnittelijat

Viranomaisvastuu

II ASTEEN KOULUTUSPALVELUT
Tilaajapäällikkö
Suunnittelijat

Viranomaisvastuu

KULTTUURI- JA VAPAA-AIKAPALVELUT
Tilaajapäällikkö
Suunnittelijat

Viranomaisvastuu

SIVISTYSPALVELUJEN JOHTOKUNTA

LASTEN JA NUORTEN PALVELUT
Johtaja

II ASTEEN 
KOULUTUSPALVELUT

Johtaja

KULTTUURI- JA 
VAPAA-AIKAPALVELUT

Johtaja ovo (määräaikainen)

Palvelu-
sopimukset

Palvelu-
sopimukset

Palvelu-
sopimukset

TUOTANTOJOHTAJA
JOHTORYHMÄ

YHTEISET TUKIPALVELUT (järjestetään ensisijaisesti konsernihallinnon toimesta)

VARHAIS-
KASVATUS
päällikkö

PERUS-
OPETUS
päällikkö

NUORISO-
PALVELUT
päällikkö

Päiväkoti-
Hoito

Perhe-
päivähoito

Lasten-
hoidon tuet

Esiopetus

Avoin 
varhais-
kasvatus

Perusopetus

Aamu- ja 
iltapäivä-
toiminta

Perus-
nuorisotyö

Erityis-
palvelut

Tiedotus ja
vaikut-
taminen

Työpaja-
toiminta

Johtokunta
Nuoriso-

keskus Anjala
taseyksikkö

LUKIO-
KOULUTUS

Päivälukiot

Aikuislukio

AMMATIL-
LINEN

KOULUTUS

KSAO-
Taseyksikkö

Johtava
rehtori

Oppisopimus-
Toimisto

Aikuis-
koulutus-

säätiö
(Tilaajan 
selvitys?)

KANSALAIS-
OPISTO
rehtori

KIRJASTO
johtaja

KULTTUURI
päällikkö

LIIKUNTA
päällikkö

Vapaa
Sivistystyö

Tieto-
kokoelma-
tuotanto

Kirjaston
toiminta

Yleiset
kulttuuri-
palvelut

Museotoimi

Kulttuuri-
laitokset

Kulttuuri-
talot

Tapahtuma-
tuotanto

Liikunta-
toiminta

Liikunta-
yhteistyö

OPPIMISEN JA KASVATUKSEN  PROSESSI

ELÄMÄNLAATUPROSESSI
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Perusturvan toimiala



Perusturvan toimiala
PERUSTURVALAUTAKUNTA

-Yksilöjaosto

TILAAJAJOHTAJA

TERVEYSPALVELUT
Tilaajapäällikkö

Suunnittelijat/asiantuntijat

VANHUSPALVELUT
Tilaajapäällikkö

Suunnittelijat/asiantuntijat

PERUSTURVAPALVELUJEN JOHTOKUNTA

Palvelu-
sopimukset

Palvelu-
sopimukset

Palvelu-
sopimukset

TUOTANTOJOHTAJA
JOHTORYHMÄ

YHTEISET TUKIPALVELUT (järjestetään ensisijaisesti konsernihallinnon toimesta)

SOSIAALIPALVELUT
Tilaajapäällikkö

Suunnittelijat/asiantuntijat

PERHEPALVELUT
Tilaajapäällikkö

Suunnittelijat/asiantuntijat
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Terveydenhuolto
Palvelujohtaja

Avoterveydenhuollon
palvelut

-- ennaltaehkäisevä
terveydenhuolto

-Neuvolatoiminta
- vastaanottotoiminta

- päivystys
- kuntoutus

Palvelupäällikkö

Suun terveydenhuolto
Palvelupäällikkö

Aikuispsykiatrian avopalvelut
Palvelupäällikkö

Sairaalahoito
Palvelupäällikkö

Työterveyshuolto
Palvelupäällikkö

Kotihoito- ja 
vanhuspalvelut
Palvelujohtaja

Vanhusten 
hyvinvointipalvelut
- hyvinvointiasema

- toimintakykyä tukevat 
palvelut

Palvelupäällikkö

Kotihoito
- kotisairaanhoito

- kotipalvelut
- kotipalvelun tukipalvelut

- omaishoidontuki
Palvelupäällikkö

Asumispalvelut
- palveluasuminen

- tehostettu palveluasuminen
- vanhainkotihoito

- hoivahoito
Palvelupäällikkö

Aikuissosiaalityö ja 
vammaispalvelut

Palvelujohtaja

Aikuissosiaalityö
- asiakasneuvonta

- palveluohjaus
- sosiaalityö

- toimeentulotuki
- välitystilit

- talous- ja velkaneuvonta
- mamu-työ
- yhteisötyö

Palvelupäällikkö

Vammaispalvelut
- vammaispalvelut

- kehitysvammapalvelut
Palvelupäällikkö

Sosiaalisen kuntoutuksen 
palvelut

- TYP-palvelut
- kuntouttava työtoiminta

- päihdepalvelut
- asumispalvelut

- työ- ja päivätoiminta
Palvelupäällikkö

Lasten ja perheiden palvelut
Palvelujohtaja

Psykososiaaliset palvelut
- kasvatus- ja perheneuvola

- perheasiain sovittelu
Palvelupäällikkö

Lastensuojelun
avopalvelut

- avohuoltotoimisto
- perhekuntoutus

- perheoikeudelliset palvelut
Palvelupäällikkö

Lasten sijaishuolto
- sijaishuoltotoimisto

- perhetukikeskus
Palvelupäällikkö



Tekninen ja 
ympäristötoimiala



Tekninen ja ympäristötoimiala

RAKENNUS- JA YMPÄRISTÖLAUTAKUNTA

TILAAJAJOHTAJA

KATU- JA PUISTOTOIMI
/ YHDYSKUNTATEKNIIKKA MAANKÄYTTÖ

TEKNISTEN PALVELUJEN LIIKELAITOKSEN JOHTOKUNTA

Palvelu-
sopimukset

Palvelu-
sopimukset

Palvelu-
sopimukset

PALVELUJOHTAJA

YMPÄRISTÖPALVELUT 
JA

RAKENNUSVALVONTA

RAKENNUKSET

TEKNINEN LAUTAKUNTA

ALUEET KÄYTTÄJÄPALVELUT
VARIKKO

KONSERNIHALLINNON LIIKELAITOKSET
-Vesihuoltolaitos (VALMISTELUSSA)

- Tilaliikelaitos



Tekninen ja ympäristötoimiala

KATU- JA PUISTOTOIMI

•Alueiden hallinta
•Suunnittelu ja 

suunnitteluttaminen
•Rakennuttaminen
•Ylläpidon teettäminen
•Joukkoliikenne 

(sis. koulukuljetukset)
•Yksityistieasiat
•Pysäköintivalvonta

MAANKÄYTTÖ

•Maankäytön suunnittelu
- Yleis- ja asemakaavoitus
Kaupunkikuvan vaaliminen ja hankkeet
Rakennetun ja luonnon ympäristön 
suojelu
Perustietorekisteri

•Maaomaisuuden hallinta
- Paikkatieto 
(tiedonkeruu hajautettu)

- Kiinteistörekisteri
-Kiinteistötoimitukset

- Kiinteistöjen hankinta ja 
luovutus

YMPÄRISTÖPALVELUT JA
RAKENNUSVALVONTA
- Luvat
- Valvonta

•Ympäristöpalvelut
- Ympäristöterveydenhuolto
- Ympäristönsuojelu

•Rakennusvalvonta

TILAAJAJOHTAJA

YHTEISET TUKIPALVELUT
Atk, hallinto, sopimukset, talous ja kehittäminen, asunto ym.

Tekninen ja ympäristötoimiala



Tekninen tuotanto
Kuntatekniikan liikelaitos

RAKENNUKSET
Kaupungin omistamat 
rakennukset

--------------------------
•Rakentaminen
•Hoito

TUOTANTOJOHTAJA

YHTEISET TUKIPALVELUT
Hallinto, tietopalvelut, talous ja kehittäminen

ALUEET
Kadut, viheralueet,
liikuntapaikat, 
yleiset alueet
--------------------------
•Rakentaminen
•Hoito

KÄYTTÄJÄPALVELUT
Käyttäjän erikseen 
tilaama palvelu

-------------------------
•Siivous

siivous
vahtimestaripalvelut
muut käyttäjän 
tilaamat palvelut

•Ruokapalvelu

VARIKKO

--------------------------
•Materiaalipalvelut
•Kone- ja 

kuljetuspalvelut
•Korjaamopalvelut

Tekninen ja ympäristötoimiala



Elinkeinotoimi



Elinkeinotoimi
KAUPUNGINHALLITUS/ELINKEINOJAOSTO

ELINKEINOTOIMEN KAUPUNGINJOHTAJA
- Johdon- ja markkinointisihteeri

Yrityspalvelu
Yritysasiamies

(kansainvälinen)

Palvelu-
sopimukset

Palvelu-
sopimukset

Palvelu-
sopimukset

KOUVOLA INNOVATION OY
-hallitus

-toimitusjohtaja
-johtoryhmä

MAASEUTU-
LAUTAKUNTA

Hankepalvelu
Hankejohtaja

Tutkimus- ja
tuotekehitys

Tutkimuspäällikkö

Aluekehitys ja elinkeino-
poliittinen edunvalvonta

Aluekehityspäällikkö

Maaseutuyksikkö
Maaseutuyksikön

johtaja

KUUSANKOSKEN 
KEHITYS OY 

&
KOUVOLAN 

YRITYSMAGNEETTI OY
-----

-sijoittumisinfra
-toimitilat
-innorail

(Venäjä, Aasia)

ULKOINEN 
TUOTANTO

-----
-tuotekehitys (t & k oy)

-tutkimus & 
koulutuspalvelut

-työvoima- ja 
työllistämispalvelut

-ammatillinen koulutus 
(sivistystoimi)

- Yrityspalvelu-
Keskus: 

Yrityspalvelu-
Päällikkö

Kehittämis-
Klusterit: 
4 Ohjelma-
päälliköä

Tutkimus-
verkostot ja

-laitokset

Maaseutu-
palvelukeskus

(osana lähipalvelu-
verkostoa)

Johtava maa-
seutuasiamies

Kansalliset
kansainväliset
kehittämisohj.

Ohjelma-
päällikkö



Konsernihallinto



Konsernihallinto
KAUPUNGINHALLITUS / KONSERNIJAOSTO

KAUPUNGINJOHTAJA

OMISTAJAOHJAUS JA 
MAAPOLITIIKKA

Johtaja

HALLINTO
Johtaja

TALOUS JA STRATEGIA
Johtaja

HENKILÖSTÖ
Johtaja

PÄÄTÖSVALMISTELU JA
KANSLIAPALVELUT

LAKIASIAT

VIESTINTÄ JA SUHDETOIMINTA

RISKIENHALLINTA

STRATEGIAT JA KEHITTÄMINEN

TALOUSSUUNNITTELU 
JA RAHOITUS

LASKENTA

HANKINTA

OMISTAJAOHJAUS

MAAPOLITIIKKA

ASUNTOPOLITIIKKA

HENKILÖSTÖSTRATEGIA, 
HENKILÖSTÖPOLITIIKKA JA
HENKILÖSTÖSUUNNITTELU

HENKILÖSTÖLAUTAKUNTA

PALKKA- JA 
PALVELUSSUHDEASIAT

HENKILÖSTÖN KEHITTÄMINEN 
JA TYÖHYVINVOINTI

TYÖSUOJELU JA TYÖYMPÄRISTÖ

MAKSULIIKENNE
maksuliikenne ja

konsernipankkitoiminta
maksuvalmiuden seuranta

kassapalvelut

PALKKAHALLINTO
Palkanlaskenta

Luottamushenkilöpalkkiot
Viranomaistilitykset

Palkkajärjestelmien pääkäyttäjä

KIRJANPITO
kirjanpito ja tilinpäätökset
ostoreskontra ja ostolaskut

myyntireskontra ja  laskutus
talousjärjestelmien pääkäyttäjä

TALOUS- JA HENKILÖSTÖPALVELUT

POHJOIS-KYMEN
TIETO

ASUNTOYHTIÖT

ENERGIAYHTIÖT

TILALIIKELAITOS

VESIHUOLTOLAITOS

OSAKKUUSYHTIÖT JA -YHTEISÖT 
SEKÄ SÄÄTIÖT

KONSERNIHALLINNON JOHTAJA OVO

KUNTAYHTYMÄT


