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Kuntien kuntaliitokset 1.1.2009 ja kaynnissa olevat
kuntajakoselvitykset maakunnittain 31.3.2008
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Yh 20 000 asukkaan monikuntaliitokset 1.1.2009

Kunta- | Asukas- Maapinta-
maara |maara @ jala (kn? )

1. Salo 10 54 200 1980

Monikuntaliitos

2. Kouvola 89 500 | 2560
3. Hameenlinna 65000 1796
4. Kokkola 44 800 1444
5. Jyvaskyla 125300 | 1171

72 200 2 382
54 700 1432
28 600 1148
24 500 1292

6. Joensuu

7. Seingjoki

8. Raasepori @

WlWw|w(w(wl|dlo|O

9. Sastamala ®

(1) Asukasmaara 31.12.2006 (pyoristys tayteen sataan)
(2) Tammisaari suurin keskus
(3) Vammala suurin keskus
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Kuntien yhdistymispaatokset ja kaynnissa olevat kuntajakoselvitykset
31.3.2008 - Luottamuselimessa tehty paatds kaynnistymisesta

Kahden (2) kunnan selvitykset: Vakiluku 31.12.2006
1. Kuopio (91 000) - Karttula (3 600) YHT. 94 600 as.
2. Kauhajoki (14 500) — Isojoki (2 500) YHT. 17 000 as.
3. Oulu (130 200) - Yli-li (2 200) YHT. 132 400 as.
4. Noormarkku (6 100) — Pomarkku (2 500) YHT. 8600 as.
5. Pori (76 200) — Noormarkku (6 100) YHT. 82 300 as.
6. Kalajoki (9 300) — Himanka (3 000) YHT 12 300 as.
7. Karjalohja (1 500) — Lohja (37 000) YHT. 38500 as.

Kolmen (3) kunnan selvitykset:

8. Hamina (21 800) - Virolahti (3 600) — Miehikkala (2 400) YHT. 27 800 as.
9. Alavus (9 500) - Kuortane (4 200) - Toysa (3 200) YHT. 16 900 as.
10. Lieto (15 400) - Aura (3 700) — Tarvasjoki (2 000) YHT. 21 100 as.

Neljan (4) kunnan esiselvitys:
11. Hyvink&a (44 300) - Riihimaki (27 500) - Hausjarvi (8 500) - Loppi (8 000) YHT. 88 300 as.

Viiden (5) kunnan erityinen selvitys:
12. Loviisa (7 400) - Pernaja (4 000) - Ruotsinpyhtda (2 900) - Liljendal (1 400) - Lapinjarvi (2 900)* YHT. 18 600 as.

*Ministerion asettama erityinen kuntajakoselvitys on meneillddn Loviisan seudulla.

Seitseman (7) kunnan esiselvitys:
13. Lahti (98 800) - Hartola (3 600) - Hollola (21 300) - Hameenkoski (2 100) - Karkéla (5 000) -
Nastola (14 900) — Padasjoki (3 600) YHT. 149 300 as.

Kaynnissa 31.3.2008 yhteensé 13 selvitystéd ja niisséd on mukana 38 kuntaa.

P
r Kuntaliitto Lahde: Suomen Kuntaliitto; asukasluku Tilastokeskus.

. Kommunfoérbundet
Risto Parjanne 10.4.2008



Kuntajakoselvitysten kaksi isoa aaltoa
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tahtaimessa yhdistyminen| tahtaimessa yhdistyminen \ \
vuosina 2006-2009 vuosina 2010-2013 \,
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 vuosi

Se, mika kolmesta "skenaariosta” toteutuu, riippuu l&hinna kuudesta (6) tekijasta:

1. Kuinka vahvasti Paras etenee valtiovallan, kuntien ja Kuntaliiton yhteisend uudistusprosessina 2008-2009?
2. Millaisia kokemuksia saadaan ensimmaisen aallon kuntien yhdistymisen valmistelusta ja toteutuksesta?

3. Millaisia kokemuksia saadaan yhteistoiminta-alueiden valmistelusta ja toteutuksesta?

4. Kuinka vahvasti kuntien toimintaympariston muutospaineet alkavat realisoitua lahestyttdessa 2010-lukua?
5. Kuinka paljon alueiden valinen kilpailu kiristyy, kun kuntarakenne muuttuu?

6. Kuinka paljon kunnista l6ytyy yhteisté tahtoa ja poliittista yhteisymmarrysta? 5



Kuntien yhdistymisen mekaaninen ja
strateginen lahestymistapa

Mekaaninen lahestymistapa Strateginen lahestymistapa
1. Nykyhetken toimintaymparistoon keskittyva 1. Tulevaisuuden toimintaympaéarist6on keskittyva
2. Kuntien eroja painottava 2. Kuntia yhdistavia ja taydentéavia tekijéita painottava
3. Kuntien itsenaisyytta korostava 3. Kuntien elinvoimaa korostava
4. Yhdistymisen mieltaminen itseisarvoksi 4. Yhdistymisen mieltaminen strategiseksi ratkaisuksi
5. Minimimuutoksesta lahteva 5. Riittavan suuresta muutoksesta lahteva
6. Yhdistymisen toteutusta vahatteleva 6. Yhdistymisen toteutusta korostava
7. Vanhoja toimintatapoja soveltava 7. Uusia toimintatapoja hy6dyntava
8. Rutiinijohtamiseen keskittyva 8. Muutosjohtamiseen keskittyva
9. Niukkaa tiedotusta kayttava 9. Vahvaa viestintaa kayttava

10. Kuntastrategiatydta rutiinipohjalta kayttava  10. Kuntastrategiatyohtn panostava

2 . Lahde: Arto Koski (2008). Monikuntaliitos (kasikirjoitus)
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Elinvoimaisuuden osatekijoita

» Elinkeinorakenne/yritystoiminta
= Osaaminen

= Julkinen talous

» Vaesto- ja ikarakenne

= Sosiaalinen koheesio ja palvelut
e Ymparisto/infra

e Sijainti
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KUNNAN ELINVOIMAISUUDEN OSATEKIJOITA JA MITTAREITA

Vaesto Osaaminen Sos. koheesio Ymparisto
sukkaat Koulutustarjonta Tuloerot Yhdyskunta-
Ikm - oppilaitokset - tulot / as. rakenne
ikarakenne - opp.paikat - sisaiset tuloerot [ infrastruktuuri
- tutkinnot - taajama-aste
- kohtaanto
Huoltosuhde Yritysyhteistyo Toimeentuloturva  [Infrastruktuuri
akt. / pass. - oppil. / - menot / as. - sijainti ja
aesto yritykset - toimeentulotuki- |yhteysverkot
menot/tydton - tekninen huolto

suuntautuminen

- menot / as.
- tutkinnot / as.

- aanestys-%
- jarjestoaktiivisuus

stovoima T&K —panokset Tyollisyyserot Asuminen
tulot / as. - % / bkt - kunnan siséalla - asumisvaljyys
kotip. uskollisuus - pitkaaikaist. % - hintataso
- nuorisotyott.%
siointi Koulutuspanokset [Osallistuminen Liikenne

- lilkennevolyymit
- joukkoliikenneos.

- onnettomuudet

Muuttoliike Tietoyhteiskunta Sosiaalinen paaoma pPatehuolto
- internet-yht. - mittari? - yhdyskuntajate

ettomuutto/as.lu - menot tieto- ja - kasittely

u

viestintatekn./as.

Monikulttuurisuus

aahanmuuttajie
osuus

Innovatiivisuus
- patentit

Energiatehokkuus
- energian kaytto /
alue-bkt

Ympariston laatu
-paastot, laskeumat
- vesistojen tila

- pohjavesien tila

Menestystekijoita: Yritysten kilpailukyky, tyovoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaanto,
innovaatiokapasiteetti, yhdyskuntarakenteen tehokkuus, palvelujen tuottavuus, kumppanuus ja

sosiaalinen padoma, osallisuuden tunne ja omistajuus,

priorisointi.




Kunnan rooli paikallistalouden
kehittamisessa

= Poliittinen johtaja

» Alueellisten kehittamistavoitteiden maarittelija
= Kumppanuusverkoston kokoaja

* Yhteisen tahtotilan luoja

- Hankkeiden mahdollistaja, edellytysten luoja,
tarvittaessa toteuttaja

= Oman toimialansa ja hallinnon asiantuntija

= Ei yrittgja, ei yritysriskin kantaja
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Kuvio 6.4 Tyopaikkamuutos toimialoittain seutukunnittain 2000-2005* (abs.muutos)

Helsingin
Tampereen
Oulun

Turun
Jyvaskylan
Joensuun
Kuopion
Seindjoen
Hameenlinnan
Kotkan-Haminan
Vaasan
Rovaniemen
Kokkolan
Rauman
Porvoon
Lappeenrannan
Jakobstadsregionens
Porin

Mikkelin
Loimaan
Tunturi-Lapin

-5000

12986 [ I

| 20184

- -312

2254 | [

-2705 | |

CIMaatalous
EJalostus
O Palvelut
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Kuvio 6.5 Tyopalkkamuutos toimialoittain seutukunnittain 2000-2005* (abs.muutos)

Riihimaen -
Yla-Savon
Kemi-Tornion
Ylivieskan
Tunturi-Lapin
Savonlinnan
Kajaanin
Etelaisten
Loimaan
Pohjois-Satakunnan
Lohjan
Kouvolan
Kuusiokuntien
Suupohjan
Tammisaaren
Koillismaan
Varkauden
Kaakkois-Pirkanmaan
Alands skérg.
Siikalatvan
Kaustisen
Kyronmaan
Oulunkaaren
Sisa-Savon
Joutsan
Keuruun

Kuntaliitto
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| -404 |

| 923 |

| 1073

| 745

| 756

- -98 [

| 457
| 524

21222 |

Ha771 |

CIMaatalous
[Jalostus
CPalvelut

|
-2000
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Kuvio 6.6 Tydpaikkamuutos toimialoittain seutukunnittain 2000-2005* (abs.muutos)

Alands landsb. | | | | -140 [0 108 | | | |
Pohjois-Lapin | | | | 156 [ 1 145 | | | |
Aboland-Turunmaan - | | | | 227 | [] 170! | | |
Forssan 1 1 1 - -590 | [ | 511 : :
Harmanmaan : 1 1 1 284 L_[ 1172 1 1 1
Pieksamaen | | | | -275 171 125 | | | |
Mariehamns | | | | ' -102 (11 | | | |
Lounais-Pirkanmaan | | | | | -.393 O[] 172 | | |
Koillis-Savon | l l l -325 | [ 57 | l l |
Lahden | -2282 | [ | 1914
Syddosterbottens 1 1 1 - -461 1 | 254 1 1 1
Nivala-Haapajarven - | | | 586 L1 | 1272 | | |
Loviisan | l 1 1 272 L1 155 | l 1 1
Lansi-Saimaan - l 1 | l -402 | | 123 | 1 1 |
Jarviseudun - l l | l -366 | | 85 | | |
Jamsan l 1 1 l -330 l 1 1 1
Salon -2076 | [ 1795
Keski-Karjalan o 423 [
Juvan — | | | .~ -488 O 11798 | | | |
Torniolaakson —{ | | | | -257 [ I | | | |
Heinolan | | | - =469 T [ 107 ! | | |
Saarijarven-Viitasaaren | | | -802 | [ | 257 | | |
Eteld-Pirkanmaan | | | .~ -863 | [ | 393 | | |
Yla-Pirkanmaan | | | -751 | [ ] 76 | |
Pielisen Iézarjeﬂan - | | 86_;OI7 11 I . CIMaatalous |
aahen - | . -86 | = |
Vakka-Suomen -| ; 007 | | 1 212 Jalostus ;
Kehys-Kainuun — | | | -862 [ 1] | CIPalvelut |
Adnekosken - ; ; ; -868 I [ ; ; ; ;
Luoteis-Pirkanmaan - ; ; -1041 | | | 96 : : :
Imatran — ; ; -1079 | | | 82 ! ; ; ;
Ita-Lapin — ‘ ‘ -1;194 | ‘ | ‘ | ‘ ‘ ‘ ‘
-2500 -2000 -1500 -1000 -500 0 500 1000 1500 2000
r Kuntaliitto Lahde: Rakennemuutoskatsaus 2007
\ Kommunf('jrbundet Tilastokeskus/P. Myrskyla
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Kuntien elinkeinopoliittisia valintoja

PASSIIVISET
Onnelliset, ”vapaamatkustajat”

"kultalusikka suussa”

hyvat veronmaksajat, turvattu
talous

nuori, lisdantyva vaesto

hyva sijainti, kehittyva ympaéaristo
paljon yksityisia investointeja
turvattu tulevaisuus

“hyvan” jakajia riittaa

Menettgjat

4

pelimerkit lopussa

vaki vahenee, veronmaksajat
kaikkoavat

vaihtoehdot vahenevat
riippuvuus ulkopuolisista kasvaa
riskit kasvavat, uskallus vahenee
paatokset vasta pakon edessa
paattajajoukko harvenee

Kuntaliitto
Kommunforbundet

AKTIIVISET
Reaktiiviset

lahiympariston muutokset ohjaavat
reagoivat silloin, kun tilanne vaatii
seuraavat usein toisten esimerkkia
strategia perustuu toteutuneeseen
”vain turvallisia ratkaisuja”
toimintavaihtoehdot rajattu
resurssit sidottu palveluihin

Proaktiiviset

Risto Parjanne

analysoivat olevaa ja tulevaa

tutkivat etenemisen vaihtoehtoja
tarttuvat nopeasti mahdollisuuksiin
rakentavat strategisia kumppanuuksia

priorisoivat ja tekevat omaehtoisia,
rohkeitakin valintoja

vahva sosiaalinen paaoma, keskustelu
ja luottamus

monimuotoiset kumppanuusverkostot

10.4.2008
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Kunnan PARAS elinkeinopolitiikka

« Asiakkaiden tarpeet palvelujen jarjestamisen laht6kohdaksi

= Toimintakykyisen kunnan perusedellytyksena ovat omat verotulot

« Verotulojen taustalla ovat kilpailukykyiset yritykset

- Kehittamistydlla tulee olla entistakin vahvempi kytkent&a kuntatalouteen

= Oma rooli ja panostukset arvioitava realistisesti (osaaminen, riskit)

< Kunnan elinkeinopolitiikasta paikallistalouden kilpailukyvyn kehittamiseen

» Kilpailukyvyn kannalta on olennaista, kuinka tuottavasti alueen
tuotannontekijat (ml. tydvoima) jaetaan osapuolten kesken

e Integroiva nakdkulma: julkinen talous, yritystoiminta, tyollisyys, koulutus,

« Paikallisen lahestymistavan lisdaarvot hyodynnettava (omat tarpeet ja
resurssit, paikallistuntemus, paikalliset markkinat, sos. paaoma)

- Kumppanuudesta keskeinen toimintatapa
* Innovatiivinen P&P —yhteisty®, esim. hankinnoissa

p
r Kuntaliitto
. Kommunforbundet

Risto Parjanne




c

c

. cmwwm>

:unnNsudor

co_Qﬁw:x

: ujod
U ASeNAT

. uspyeT

L uninQ
unJn

uaaladwe ]

1buIs|oH

uesee/
‘-UNNSUdO[
: uoideny
. uudod
uR|fSenAr
; uspyen
+ unng
: uhang
mcwwhwo_rcm._.

16uis|ai

_ uesiee/)\

mcssmchW

,uordony

! cioa
ue|Afsenie

| uapye]

L unino

unan |
+ usasadwe |

ulbujs|oH _

Kymmenen suurimman tyopaikkaseutukunnan

osuus maan kaikista tyOpaikoista
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Kymmenen suurimman tyopaikkaseutukunnan
osuus maan tyopaikoista

60 597
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Kunnat, joilta vaaditaan suunnitelms

seudullisesta yhteistyosta

OULU, Hailuoto, Haukipudas,
Kempele, Kiiminki, Liminka,
Lumijoki, Muhos, Oulunsalo,
Tyrnava, Ylikiiminki

VAASA, Isokyro,
Korsnas, Laihia,
Maalahti,Maksamaa,
Mustasaari, Oravainen,
vVahakyro, Voyri

KOKKOLA, Kruunupyy
Kalvia

SEINAJOKI, limajoki
Lapua, Nurmo, Ylistaro

PORI, Luvia, Merikarvia,
Nakkila, Noormarkku,
Pomarkku, Siikainen, Ulvila

TAMPERE, Kangasala, Lempaala,
Nokia, Orivesi, Pirkkala, Vesilahti,
Ylojarvi

HAMEENLINNA, Hattula, Hauho,

Janakkala, Kalvola, Lammi,
Renko, Tuulos

TURKU, Aura, Kaarina, Lieto,
Naantali, Raisio, Rusko, Vahto

JYVASKYLA,
Jyvaskylan mik,
Korpilahti, Laukaa,
Muurame, Petajavesi,
Toivakka

KUOPIO, Karttula,
Maaninka, Siilinjarvi

LAHTI, Asikkala, Hollola,
Hameenkoski, Karkola,

s M Nastola, Orimattila
?.;"ﬁg”{‘ JOENSUU, Kontiolahti,
B i
“\Y“‘!&'A (' Hirvensalr’ni, Ristiina
Y y"”
‘&"b@rﬁ‘ i/ LAPPEENRANTA,
"GA\‘Q," Joutseno, Lemi,

ady
ﬁ‘}* aipalsaari

/ KOTKA, Hamina,
Pyhtéaa, Ruotsinpyhtaa

PORVOO, Askola,
Myrskyla, Pernaja

ELSINKI, Espoo, 17
Vantaa, Kauniainen



Kuntien verotulot kuntakoon mukaan
Manner-Suomen kunnissa 2005-2007, €/as.

Kunnan asukasluku

31.12.2007
(ennakkotieto)
- 2000
2001- 6000 02005
_ 0 2006
6001- 10000 l20(?7tpa

20001- 40000

|
|
|
10001- 20000 — §
|
YL R L ——

‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 1 L
100001~ ——————
‘ ‘ ‘ ‘ ] 3 3

Manner-Suomi

. 0 500 1 000 1 500 2 000 2 500 3 000 3 500 4 000
( Kommunforbundet ande. Tiastoreskus
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Verotulojen kehitys kunnissa, joissa verotulojen

osuus kayttotuloista on suurin/Zpienin, €/as.
Kayttotulot = verotulot + valtionosuudet + toimintatulot

€/as.

4000 T

3500 +

3000

2500

2000

1500

1000 + | | | | | | | 3 3

1997 98 99 00 01 02 03 04 05 06
=0=10 kuntaa, joissa verotulojen osuus on suurin vuonna 2006
—e—10 kuntaa, joissa verotulojen osuus on pienin vuonna 2006
—— Manner-Suomi keskimé&arin
Kuntaliitto ) _
. Kommunforbundet Lahde: Tilastokeskus
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Kilpailukyvyn kehittaminen

= Julkisen sektorin rooli keskeisempaan asemaan kilpailukyvyn
nostamisessa.

- Kumppanuutta valtion ja eri osapuolten kesken lisataan mm.
kansallisten ohjelmien valmistelussa.

- Laaja-alaista nakemysta innovaatiopolitiikassa tuetaan.

e Osaamispaaoman kehittaminen keskeista.

= Yleishyodyllisten palveluiden merkitysta markkinoilla tuetaan.
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Kilpaillukyvyn kehittaminen

e Maan parhaat aivot valjastetaan kuntien ja alueiden avuksi
hakemaan rakennemuutoksessa menetettyjen tyopaikkojen tilalle

uusia.
= Haetaan uusia ratkaisuja mm. teknologian ja kysynnan avulla
lisata kuntapalveluiden tuottavuutta.

= Vahvistetaan kuntien hankintayhteistyota.

- Tuetaan sosiaalista yrittajyytta.

e Elinkeinopolitiikka nostetaan kunnan strategian pohjakiveksi.
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