
TERVEYDENHUOLLON JÄRJESTÄMISEN
VAIHTOEHDOT KUNNISSA

Terveydenhuollon tulosjohtaja
Kirsti Riihelä

Etelä-Suomen lääninhallitus

s1



Dia 1

s1 storiihe; 8.9.2005



Kirsti Riihelä

NYKYTILANNE

• Perustuslaki 19 § 3 mom: Julkinen valta 
(valtio, kunnat) vastuussa, riittävien 
sosiaali- ja terveyspalveluiden 
turvaaminen ja terveyden edistäminen

• EOA, STM: alibudjetointi ei sallittu
• Erityislait täydentävät
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ERITYISLAIT

• Perusterveydenhuolto: kansanterveyslaki 
14 §: tehtävät
6 § 1 mom (toimeenpanoon kuuluvista 
tehtävistä huolehtii yksi tai useampi kunnan 
määräämä toimielin, uudistus v 2006)

15 § kunnalla tulee olla terveyskeskus
17 § vastaava lääkäri (potilaan hoidosta 
päättäminen): 
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VALTIONOSUUSUUDISTUS -93

STVOL: laki sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja 
valtionosuudesta, 4 § 1 mom:

• hoitamalla toiminnan itse
• sopimuksin yhdessä muun kunnan tai muiden kuntien 

kanssa
• olemalla jäsenenä toimintaa hoitavassa kuntayhtymässä
• hankkimalla palveluja valtiolta, toiselta kunnalta, 

kuntayhtymältä tai muulta julkiselta tai yksityiseltä
palvelujen tuottajalta

• antamalla palvelunkäyttäjälle palvelusetelin, jolla kunta 
sitoutuu maksamaan palvelun käyttäjän kunnan 
hyväksymältä yksityiseltä palvelujen tuottajalla hankkimalla 
palvelut kunnan päätöksellä asetettuun setelin arvoon asti

Em sovelletaan myös kuntayhtymään
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ERIKOISSAIRAANHOITO

• Erikoissairaanhoitolaki:
• 3 § kunnan on huolehdittava, että hlö (kotikuntalaki) saa 

tarpeellisen erikoissairaanhoidon
• kunnan on kuuluttava johonkin sairaanhoitopiirin 

kuntayhtymään (VN:n päätös)
• SVTOL: sovelletaan
• 10§ tehtävät. Ko palvelut, tutkimus- ja kehittämis- ja 

koulutustoiminta sekä tietojärj. yhteensovittaminen + al. 
yhteensovittaminen yhdessä tk:itten kanssa: toiminnallinen 
kokonaisuus, + yt sos.huollon kanssa 

• 12 § tulee olla sairaaloita: muodostavat yht.kokonaisuuden
• Hallinto 5 luku valtuusto, hallitus jäsenkuntien as.luvun 

mukaisesti 
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MIELENTERVEYSLAKI

• Yksi erikoisala muiden joukossa (-91)
• 3 § kunnan tulee huolehtia erikoissairaanhoitona 

annettavista mielenterveyspalveluista alueellaan
• Sovelletaan STVOL:a
• Avopalvelut ensisijaiset
• Tk voi huolehtia myös osasta esh:aa (50% kunnista)
• Sh-piirin huolehdittava al. toiminnallinen kokonaisuus
• KTL: 14 § kunnan asukkaiden ehk. mielenterveystyö

+ tk-tasoiset palvelut
• 29 § tk-virkalääkärin toimintavelvollisuus
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MUUTA

• Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta PARAS ad 2012 
pth 20 0000 as väestöpohja (kunta, yt-alue,isäntäkunta,ky)

• Hoitotakuu: sisältyy em. ktl ja esh-lakeihin
• Laki potilaan asemasta ja oikeuksista 3 § oikeus hyvään 

terveyden ja sairaanhoitoon ja siihen liittyvään kohteluun
• Terveydenhuollon ammattihenkilölaki
• Laki yksityisestä terveydenhuollosta
• Tartuntatautilaki
• Laki yksityisestä terveydenhuollosta
• Asiakasmaksulaki ja -asetus
• Potilasasiakirja-asetus
• Henkilötietolaki: rekisterit
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”VUOSISADAN UUDISTUS”

LAKI TERVEYDENHUOLLOSTA
kansanterveyslain ja erikoissairaanhoitolain 

yhdistäminen + muiden säädösten tarkistaminen 
tarvittavilta osin 

Hallituksen esitys annettu, lausuntokierroksella 
31.10.2008 saakka, Voimaantulo: 1.1. 2010, 
siirtymissäännökset ad 2013

Tavoitteet: perusterv.huollon vahvistaminen, palvelujen 
saannin edistäminen, terv. palv. tehokas tuottaminen 
ja kehittäminen, saumaton yhteistyö, 
asiakaslähtöisyys, valinn.vapaus, väestöryhmien 
terveyserojen kaventaminen, lähipalvelut
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KUNNAN VASTUU

• Kunta vastaa kansanterveystyön ja 
erikoissairaanhoidon järjestämisestä, 
rahoituksesta ja kehittämisestä

• Kunta päättää siitä, kuinka palvelut 
järjestetään sisällöltään ja laajuudeltaan 
sellaisiksi kuin asukkaiden lääketieteellisesti 
ja hammaslääketieteellisesti perusteltu tarve 
edellyttävät
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PALV.JÄRJESTÄMINEN
KAKSI RINNAKK. MAAN ERI OSISSA 

SOVELLETTAVAA MALLIA
• MALLI 1: Kuntiin, yhteistoiminta-alueeseen (20 000 as)

ja sh-piiriin (laajan väestöpohjan kuntayhtymä) 
perustuva malli: kansanterveystyön kunta järjestää
itse tai muodostamalla yhteistoiminta-alueen ja 
sairaanhoitopiiri vastaa 
erikoissairaanhoidosta(väh.150 000as) 

• *Em. yt alueeseen kuuluvien kuntien tulee kuulua 
samaan sh-piiriin

• Kuntalain 76,77 §§
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MALLI 2

Terveyspiiri
• Kunnat muodostavat terveyspiirin , joka vastaa 

kansanterveystyöstä ja erikoissairaanhoidon 
järjestämissopimuksessa sovitusta osasta 
erikoissairaanhoitoa

HUOM! SH-PIIRIEN JA TERVEYSPIIRIEN 
YHT.LUKUMÄÄRÄ ENINTÄÄN 20

Ne kunnat jotka eivät kuulu ko terv.piiriin, tulee kuulua 
esh:n kuntayhtymään, (sh-piiriin)

Perussopimus
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ERITYISTASON SAIRAANHOITO

• Terveydenhuollon neuvottelukunta 
tekee ehdotuksen erityistason 
sairaanhoidon valtakunnallisesta 
keskittämisestä, joka pohjalta 
valtioneuvosto tekee päätöksen.
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PALVELUJEN TUOTTAMINEN, vrt 
STVOL

• tuottamalla itse
• sopimuksin kunnan, yt-alueen, 

terveyspiirin tai sairaanhoitopiirin 
kanssa

• olemalla jäsen ky:ssä
• ostopalvelut
• palveluseteli
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TILAAJA-TUOTTAJAMALLI
14 §

• Kunta. yhteistoiminta-alue tai ky voi 
palvelun järjestämismallista riippumatta 
erottaa palvelujen järjestämisen ja 
palvelujen tuottamisen toisistaan
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MUUTA

• Kansanterveystyön yhteistyösuunnitelma 
valtuustokausittain

• Eslh järjestämissopimus valtuustokausittain
• Kuntien laadittava poikkihallinnollinen suunnitelma 

terveyttä edistäviä ja terveysongelmia ehkäiseviä toimista ja 
niiden toteutumisen seurannasta

• Potilaalla mahdollisuus valita erityisvastuualueella 
terveydenhuollon toiminta-yksikkö, jossa häntä hoidetaan

• Pth+esh: yhteinen potilastietorekisteri
• Ensihoitopalvelun järjestämisvastuu terveyspiirin tai 

sairaanhoitopiirin tehtäväksi
• Asetus koulu- ja opiskelija th:sta
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LÄHIPALVELUT

• Terv.neuvonta, neuvolapalvelut, koulu- opiskeluth, 
työterv.h, ymp. terv.huolto,mielenterv.työ
(mielenterv.laki), päihdetyö, seulonnat, sairaanhoito, 
suun terveydenhuolto, kuntoutustodistukset

• Valmiussuunnittelu ja varautuminen
• Ensihoitopalvelu
• Hoitoonpääsy
• Opetus-tutkimus.valt.av.
• Ohjaus ja valvonta: TEO (Valvira) + lääninh. (ALLU)
• Asetuksen antovaltuus
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KOUVOLAN MALLIN KOMMENTOINTIA

• puhdas tilaaja- ja tuottaja malli   (sisäinen)
• uuden lainsäädännön mukainen
• yksi kaupunki. terv.järj.kannalta hyvä malli 
• huomioitu terv. ja sos. erityislainsäädäntö
• huomioitu lähipalvelut
• tuot.taloudellisuus
• huomioitu hoivapalvelut 
• terveyden edistämisen, kokonaisuus?
• huomioitu yhteistyö sos.huollon kanssa
• keskeneräinen, kiire tulee
• saatava sitoutunut ja osaava th-henkilökunta: lääkärit, hoitajat, 

muut
• koskee pth:a, jatkossa erikoissairaanhoito?
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KIITOS


