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Kouvolan seudun tahtoliitos

Vuoden 2009 alussa Anjalankosken, Kuusankosken ja Kouvolan kaupunkien sek& Elimden, Jaalan ja Val-
kealan kuntien toiminta lakkaa ja uusi Kouvolan kaupunki aloittaa toimintansa. Uudesta Kouvolasta tulee
noin 89 000 asukkaallaan 10. suurin kaupunki Suomessa. Kuntaliitos on sisalléllisesti laajin Suomessa vireil-
I& olevista liitoshankkeista. Kuntaliitosten onnistuminen edellyttaa sisaisen muutoksen lisaksi myds valtion-
vallan toimenpiteita ja johdonmukaista kuntapolitiikkaa.

Kouvolan seudun kuntaliitos — uusi Kouvola

Kuntaliitos toteuttaa erinomaisella tavalla valtakunnallisen PARAS -hankkeen tavoitteita, silla yhdistyvét kun-
nat muodostavat toiminnallisesti yhtendisen alueen, jolla on tulevaisuudessa nykyista paremmat edellytykset
vastata alueen keskeisiin haasteisiin, kuten vaestdn ikdantymiseen ja perusteollisuuden rakennemuutok-
seen. Kouvolan seudulla kysymys ei ole taloudellisista syisté toteutettavasta "pakkoliitoksesta”, vaan tahtolii-
toksesta, joka perustuu tulevaisuuden haasteiden tunnistamiseen, vahvaan poliittiseen yhteisymmarrykseen
ja paatoksentekijoiden ennakkoluulottomuuteen.

Yhdistyminen ei sellaisenaan tuo uutta lisdarvoa. Onnistuneen lopputuloksen kannalta on valttamatonta, etta
yhdistymisen mahdollistamat tuottavuusedut hyddynnetéaan tehokkaasti. Henkiloston elékdityminen muodos-
taa uudessa Kouvolassa merkittdvimman tuottavuuden lahteen. Yhdistyvien kuntien ja kuntayhtymien henki-
I6stosta (5 900) jad seuraavien viiden vuoden aikana elakkeelle 1ahes 20 %. Henkildstévoimavaroja suunna-
taan hallinnosta asiakaspalveluun. Tuottavuutta parannetaan paitsi rakenteita uudistamalla, my6s toimitilojen
tehokkaammalla kaytdlla, omistusten tehokkaammalla hyddyntamiselld, henkildstén osaamista ja toimintata-
poja kehittamalla seka viranomaisten yhteisilla palveluratkaisuilla.

Aluehallinnon uudistamisen tulee tukea kuntarakenteen kehittamista

Kouvolan seudun kuntaliitoksen onnistuminen edellyttdd sisdisen muutoksen lisdksi myos valtionvallan toi-
menpiteitd ja johdonmukaista kuntapolitikkaa. Uusi Kouvola valmistelee ns. yhteispalvelutoimistojen perus-
tamista yhdistyvien kuntien kuntakeskuksiin. Yhteispalvelutoimistoista asiakas saisi kootusti paitsi kaupungin
eri toimialojen palveluja, myds muiden viranomaisten ja yhteistydkumppaneiden (mm. poliisi, tydvoimatoimis-
to, KELA, jarjestot) palveluja. Uuden Kouvolan ndkdékulmasta on tarkeéa, ettd valtioneuvoston toimesta
valmistellut esitykset yhteispalvelujen kehittdmisesta toteutuvat myoés paikallisen tason viranomai-
syhteistydssa.

Valtiovarainministerion ALKU-hankkeen aluehallinnon aluejakotyéryhman raportti on parhaillaan
kommentoitavana. Uusi Kouvola pitdéa tarkeand, etta Kaakkois-Suomen alue pysyy yhtenéisena alue-
hallintouudistuksessa ja Kymenlaakson suuntautuminen pdaosin Eteld&-Suomeen tunnustetaan. Kou-
volan seudun elinkeinoelaman, koulutuksen ja alueiden valisen yhteistyén luonnollisia yhteis-
tydsuuntia ovat Etela-Karjala ja Paijat-Hame. Alueellisen kehittamisviraston (ELLU) ja aluehallintovi-
raston (ALLU) toimialueiden tulisi sdilya uudistuksessa yhtenaisina.

Kymenlaakson sisélla aluehallinnon uudistamisen tulisi perustua osa-alueiden vahvuuksiin, sisadisen
tydnjaon kehittdmiseen ja Kouvolan hallinnollisen aseman vahvistamiseen. Valtionhallinnon palvelu-
ja alueellistettaessa Uusi Kouvola tarjoaisi vahvan osaamisperustan mm. tulevalle liikenteen turvalli-
suusviraston sijoittumiselle.

Uuden Kouvolan elinkeinorakenteen uudistaminen ja metséteollisuuden toimintaedellytysten tur-
vaaminen edellyttdvat nakyvid investointeja seudun liikenneverkon parantamiseen ja osaamisperus-
tan vahvistamiseen. Vapautuvien teollisuusalueiden hyédyntamiseen tarvitaan nykyista pitkaaikai-
sempaa rakennemuutostukea ja uusia rahoitusvalineita.
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