
YSOhjR8 
YHDISTYMIS- JA YHTEISTYÖSELVITYS                               PÖYTÄKIRJA     8/2007 
YS-Ohjausryhmä 
 
AIKA:     25.10.2007 KLO 15.00 – 16.30 
 
PAIKKA: Kouvolan kaupungintalo, valtuustosali 
 
LÄSNÄ:  Jukka Nyberg, pj 
               Juhani Pousi, 1. vpj 
               Risto Heikkilä, 2. vpj 
               Harri Helminen 
               Taisto Leinonen 
               Eero Mattila 
               Janne Wall 
               Markku Hämäläinen 
               Mikko Jokinen 
               Taina Vainio 
               Ismo Korhonen 
               Pirjo Matikainen 
               Ilpo Puolakka 
               Reino Grönlund 
               Sirkka Kettunen 
               Jaakko Pesu 
               Sakari Viinikainen 
               Aimo Ahti 
               Pertti Pänkäläinen 
               Lauri Lamminmäki 
               Tuomo Hasu 
               Maria Eloranta 
               Birgit Koskela 
               Risto Rasimus 
               Jyrki Harjula 
               Esko Riepula, selvitysmies 
               Seppo Porkka, sihteeri 
 
POISSA: Maarit Helkala 
               Minna Tuukkanen-Peussa 
               Irma Iitti 
 
49§     KOKOUKSEN LAILLISUUS 
 
Seloste: 
           Ohjausryhmän päätöksen mukaan kokous kutsutaan koolle toimittamalla jäsenille kokous- 
           kutsuna toimiva esityslista sähköpostin välityksellä vähintään viisi (5) kalenteripäivää, 
           kokouspäivä mukaan lukien, ennen kokousta (OhjR 19.4.07§3)            
Esitys: 
          Todetaan kokouksen laillisuus. 
 
Päätös: 
           Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
 
 
 
 



 
50§    PÖYTÄKIRJANTARKASTAJAT 
 
Seloste: 
          Ohjausryhmän päätöksen mukaan pöytäkirja tarkastetaan kullakin kerralla valittavan 
          kahden(2) pöytäkirjantarkastajan toimesta (OhjR 19.4.07§5) 
Esitys: 
         Valitaan kaksi (2) pöytäkirjantarkastajaa. 
         Edellisen kokouksen pöytäkirjantarkastajia olivat Ilpo Puolakka ja Birgit Koskela. 
 
Päätös: 
          Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin yksimielisesti jäsenet Juhani Pousi ja Harri Helminen.  
 
 
51§   OHJAUSRYHMÄN TYÖN JATKAMINEN 
 
Seloste: 
           Selvitysmiehen raporttiin liittyvät kuntien väliset neuvottelut edellyttävät YS-ohjausryhmän 
           työn jatkumista toistaiseksi. 
 
Esitys: 
          Seurantaryhmä esittää YS-ohjausryhmälle, että se toteaa työnsä jatkuvan toistaiseksi 
          ainakin siihen saakka, kun mahdollisen yhdistymisen johdosta nimettävä järjestelytoimikunta 
          aloittaa toimintansa, mutta kuitenkin enintään kuluvan valtuustokauden loppuun asti. 
 
Päätös: 
          Esitys hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
52§   KUNTAKOHTAINEN TILANNEARVIO 
 
Seloste: 
         Kuntien edustajien kesken on selvitysmiehen 27.9.2007 jättämän raportin johdosta käyty 
         keskinäisiä neuvotteluja. 
   
Esitys: 
         Kuullaan jäsenien saamia vaikutelmia ja mikä ilmapiiri kunnissa käytyjen keskustelujen 
         jälkeen asiasta on aistittavissa. 
Päätös: 
         Merkittiin tiedoksi käytetyt puheenvuorot, joiden aikana todettiin mm. että myönteiset esityk- 
         set valtuustoille on jo tehty Anjalankosken ja Kuusankosken hallituksissa. Muiden kuntien 
         osalta vallitsee varovaisen myönteinen ilmapiiri. 
         Tämä asia käsiteltiin ennen esityslistan 55§:n asiaa.  
 
 
53§   PROSESSIN AIKATAULUTUS 
 
Seloste: 
Prosessi tulee aikatauluttaa kuluvan vuoden osalta. 
 
Esitys: 
 
            24.10.2007 Seurantaryhmän kokous 

- ohjausryhmän kokouksen valmistelu, 
- lisäykset hallinnon ja palvelujen järjestämissopimukseen, 



- prosessin aikataulutus ja muut mahdolliset asiat. 
 
25.10.2007 Ohjausryhmän kokous 
-   kuntakohtainen tilannearvio, 
-   lisäykset hallinnon ja palvelujen järjestämissopimukseen, 
-   prosessin aikataulutus, 
-   ohjausryhmän toimikausi, 
-  konsulttisopimuksen jatko. 
 
29.10.2007 Kouvolan kaupunginhallituksen kokous 
                 -  Esitys valtuustolle 
 
5.11.2007 Elimäen, Jaalan ja Valkealan kunnanhallitusten kokoukset 

- Esitys valtuustoille. Pohjana hallinnon ja palveluiden järjestämissopimus 
      lisäesityksineen. 

            
          5.11.2007   Anjalankosken, Kuusankosken ja Kouvolan kaupunginhallitusten kokous 
          - Sopimus lisäyksineen. Esitys valtuustolle. 
 

12.11.2007 Valtuustojen kokoukset 
 

14.11.2007 Kuntien edustajat, Ys-ohjausryhmä, kokoontuvat 
                            - Jos kaikilta myönteinen päätös, jatkon suunnittelu 
                            - Jos jokin kunta jää pois, myönteisen päätöksen tehneiden kuntien YS-ohjaus- 
                               ryhmän jäsenet jatkavat asian käsittelyä 
  

 19.11.2007Myönteisen päätöksen tehneet kunnanhallitukset kokoontuvat 
 
 
           26.11.2007  Myönteisen päätöksen tehneet valtuustot kokoontuvat 
 
 
           Seurantaryhmä esittää YS-ohjausryhmälle hyväksyttäväksi edellä olevan 
           prosessin jatkoa koskevan aikataulutuksen.  
 
 
Päätös: 
           Esitys hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
54§   LISÄYKSET HALLINNON- JA PALVELUJEN JÄRJESTÄMISSOPIMUKSEEN 
 
Seloste: 
           Kuntien yhdistymishankkeen seurantaryhmä kokoontui 24.10.2007. 
         
Esitys: 
          Seurantaryhmä esittää YS-ohjausryhmälle yksimielisesti seuraavaa: 

 
          Selvitysmiehen 27.9.2007 hänet asettaneiden kuntien valtuustoille jättämään hallinnon ja 
          palvelujen järjestämissopimukseen tehdään ennen sen käsittelyä yhdistyvien kuntien 
          valtuustoissa seuraavat lisäykset: 

 
1. Uusia vakansseja (virkoja tai toimia tahi pysyviä palvelussuhteita) ei perusteta 

mihinkään sopimuksessa mukana olevaan kuntaan 1.12.2007 jälkeen eikä 
vapautuvia johtavassa asemassa olevia virkoja tai toimia täytetä ilman YS-ohjaus- 



      ryhmän hyväksymistä. 
 
2. Ennen kuin hallinnon ja palvelujen järjestämissopimuksessa mainitut toimielimet 

(järjestelytoimikunta, yhdistymistyöryhmä ja laajennettu yhdistymistyöryhmä) 
aloittavat toimintansa johtamisjärjestelmästä päättää YS-ohjausryhmä, jonka 
toiminta jatkuu edellä mainittujen toimielinten valintaan saakka. 
 

            3.   Uuden, perustettavan kaupungin talousarviossa yksityisteiden avustamiseen 
                  osoitettava määräraha pidetään samalla tasolla, jolla ne ovat nykyisin yhdistyvien 
                  kuntien talousarvioissa. 
 
            4. Elimäen, Jaalan ja Valkealan kunnat perustavat vuoden 2008 aikana 

kehittämissäätiön, jonka tarkoitus on vahvistaa ja kehittää kylien elinvoimaisuutta ja 
edistää niiden asukkaiden hyvinvointia.    

  
Säätiön peruspääoma on viisisataatuhatta (500 000)euroa ja käyttörahasto 
viisimiljoonaa(5 000 000)euroa. Säätiön peruspääomaan (500 000) kunnat sijoittavat 
varoja seuraavasti: Elimäen kunta kaksisataakaksikymmentäseitsemäntuhatta 
viisisataa (227 500) euroa, Jaalan kunta neljäkymmentäviisituhatta (45 000)euroa ja 
Valkealan kunta kaksisataakaksikymmentäseitsemäntuhattaviisisataa(227 500) 
euroa. Säätiön käyttörahastoon (5 000 000) edellä mainitut kunnat osoittavat varoja 
siten, että Elimäen kunta osoittaa 
kaksimiljoonaakaksisataaseitsemänkymmentäviisituhatta (2 275 000) euroa, Jaalan 
kunta neljäsataaviisikymmentätuhatta (450 000) euroa ja Valkealan kunta 
kaksimiljoonaakaksisataaseitsemänkymmentäviisituhatta(2 275 000) euroa. 
 
Säätiön varoja ei saa käyttää uuden kunnan toiminta- ja taloussuunnitelmien 
mukaisten investointiohjelmien tai lakisääteisten menojen rahoittamiseen. 
 
Säätiön hallitukseen Elimäen kunta nimeää kaksi (2) jäsentä, Jaalan kunta yhden 
(1) jäsenen ja Valkealan kunta kaksi (2) jäsentä. Eroavien tai erovuoroon tulevien 
jäsenten tilalle uudet jäsenet nimeää säätiön valtuuskuntana toimiva uuden kunnan 
kaupunginhallitus. 
 
Mikäli säätiön toiminta lopetetaan, sen jäljellä olevat varat siirretään uuden kunnan 
kaupunginhallituksen alaiseksi maaseutuelinkeinojen kehittämisrahastoksi. 
Rahaston varoja käytetään säätiön käyttötarkoituksen mukaisiin tehtäviin. 

 
                5. Uuden kunnan talousarvioon otetaan vuosina 2009-2012 vuotuinen määräraha 
                    muiden kuin edellä neljä (4) kohdassa tarkoitettujen kuntien maaseudun- ja  
                    muiden haasteellisten alueiden elinvoimaisuuden ja asukkaiden hyvinvoinnin 
                    edistämiseksi. 
                    Määrärahan suuruus vastaa perustettavan säätiön pääoman vuotuista tuottoa ollen 
                    kuitenkin vähintään kaksisataaviisikymmentätuhatta (250 000) euroa. 
    
                6. Vesiosuuskuntien rahoituksesta uusi kunta vastaa 25 prosentin osuudella 
                     uuden kunnan kaupunginhallituksen hyväksymän ohjelman mukaisesti, jonka 
                     ohjelman rahoittamiseen osoitetaan rahoitusta mm. hallinnon ja palvelujen 
                     järjestämissopimuksen 5. kohdassa mainitusta yhdistymisavustuksesta sen 
                     alueiden ja kylien kehittämiseen varatusta 1 milj. euron osuudesta.  
   

7. Uuden kunnan toiminnan ja talouden ohjausjärjestelmään (sopimusohjaus) liittyvä 
palveluiden tuottamisvastuu jaetaan kahden johtokunnan alaisuuteen siten, että    
sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamisesta vastaa sosiaali- ja terveyspalveluiden 



palvelujohtokunta ja koulu- ja sivistyspalveluiden tuottamisesta koulu- ja 
sivistyspalveluiden johtokunta.  

 
8. Kaikkien kuuden (6) kunnan valtuustot kokoontuvat päättämään kuntien    
    lakkauttamisesta ja uuden kunnan perustamisesta ja hallinnon ja palveluiden 
    järjestämissopimuksen hyväksymisestä maanantaina 12. marraskuuta  
    2007. Esitys uudesta 1.1.2009 toimintansa aloittavasta kunnasta jätetään  
    valtioneuvostolle välittömästi valtuustojen yhtäpitävien päätösten jälkeen.  
 
   Siihen saakka kunnes valtioneuvosto on päättänyt kuntajaon muutoksesta kunnat 
   toimivat itsenäisesti noudattaen valtuustojen päättämää hallinnon ja palveluiden 
   järjestämissopimusta. 

                   Mikäli kaikki kuusi (6) kuntaa eivät tule mukaan kuntafuusioon, myönteisen päätöksen 
   tehneiden kuntien YS-ohjausryhmän edustajat kokoontuvat keskiviikkona 14 marras- 
  kuuta 2007 kello 14.00 Kouvolan kaupungintalolle tutkimaan rajoitetumman kuntafuu- 

                  sion mahdollisuutta ja tekemään tilanteen vaatimat muutosehdotukset hallinnon ja 
                  palveluiden järjestämissopimukseen. Tällöin yhdistymissopimukseen kirjataan lausuma, 
                  jonka mukaan poisjäävän kunnan halutessa liittyä myöhemmin uuteen kuntaan, 
                  kuntaliitos suoritetaan rutiiniliitoksena ilman minkäänlaisia taloudellisia tai muita etuja 
                  liittyvälle kunnalle. 

 
  Myönteisen päätöksen tehneet kunnat vievät uudistetun hallinnon ja palveluiden 
  järjestämissopimuksen viipymättä kunnan-/kaupunginhallituksen käsiteltäväksi siten, 
  että sen  hyväksymisestä voidaan päättää näiden kuntien valtuustoissa lopullisesti 
  maanantaina 26. marraskuuta 2007. 

 
                  Lisäksi esitetään, että oheiset korjatut lähipalvelukartat osoitetietoineen korvaavat 
                  selvitysmiehen 27.9.2007 kunnille jättämän hallinnon ja palvelujen järjestämissopimuk- 
                  sen vastaavat liitteet.  
Päätös: 
          Selvitysmies esitteli asian. 
          Puheenvuoroja käyttivät Helminen, Lamminmäki, Hasu, Grönlund, Viinikainen ja Harjula. 
 
          Edellä oleva esitys hyväksyttiin yksimielisesti niin, että kohtaan 6. tehtiin lisäys, joka on 
          yllä tekstissä tummennettuna ja kohta 7. koskien v. 2008 kuntien talousarvioihin sisältyvien 
          lainamäärien toteamista poistettiin.        
          Korjatut lähipalvelukartat ovat liitteenä no 1. 
 
 
55§    SELVITYSMIEHEN TYÖN JATKAMINEN    
 
Seloste: 
        Selvitysmies esittää noudatettavaksi aikaisemmin hyväksyttyä sopimusta muutoin paitsi, että 
        kuukausikorvaus alennetaan puoleen (=3000euroa + alv). 
       
        Seurantaryhmä esittää yksimielisesti, että YS-ohjausryhmä hyväksyy edellä olevan esityksen 
        koskien ajanjaksoa 1.10. – 31.12.2007. 
Esitys: 
        YS-ohjausryhmä hyväksyy seurantaryhmän esityksen 
 
Päätös: 
         Esitys hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
56§   UUDEN KUNNAN NIMI 
 



 Seloste. 
          Seurantaryhmä on käsitellyt asiaa kokouksessa ennen tämän kokouksen alkamista.  
           Seurantaryhmä totesi, että se tekee asiasta esityksen YS-ohjausryhmälle sen 14.11.2007 
           pidettävään kokoukseen. 
Päätös: 
           Pitkän keskustelun jälkeen YS-ohjausryhmä jätti asian jatkovalmisteluun seurantaryhmälle. 
  
 
57§   SEURAAVA KOKOUS 
 
Esitys: 
        Päätetään seuraavan kokouksen ajankohta. 
 
Päätös: 
        Todettiin, että edellä (53§) hyväksytyn aikataulutuksen mukaan seuraava YS-ohjausryhmän 
         kokous pidetään 14.11.2007. 
   
Allekirjoitukset: 
 
 
Jukka Nyberg                                                    Seppo Porkka 
Puheenjohtaja                                                   Sihteeri 
 
Pöytäkirja tarkastettu: 
 
 
Juhani Pousi                                                      Harri Helminen 
 


