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Paikka Kouvolan kaupungintalo, Kaupunginhallituksen huone 
 
Läsnä Lauri Lamminmäki, pj 

Eero Mattila, vpj  
Sirkka Kettunen 
Esa Siikaluoma 
Jyrki Harjula 
Anita Seppänen 
Aimo Ahti 
Päivi Karhu 
Pertti Vanhala  
Jari Niemelä 
 
Sakari Laari 
Vesa Toikka 
Mikko Komulainen 
Heikki Kyyrönen 
Anne Käki, poissa 
Ismo Korhonen, sihteeri 
 

Asiat 
 
389§ Kokouksen laillisuus 
 

Yhdistymistyöryhmän kokoukset kutsutaan koolle toimittamalla jäsenille kokouskutsuna 
toimiva esityslista tai asialista sähköpostin välityksellä vähintään viisi (5) 
kalenteripäivää, kokouspäivä mukaan lukien, ennen kokousta, ellei asioiden 
kiireellisyydestä johtuen ole tarvetta noudattaa lyhyempää koollekutsumisaikaa 
(Yhd.työR 3.1.08§4; 9.1.08§16). 
 
Kokouskutsuna toimitettu esityslista on lähetetty maanantaina 3.11.2008 vähintään 
kolme päivää ennen kokousta yhdistymistyöryhmän §75/08 mukaisesti.  
(Yhd.työR 3.1.08§4; 9.1.08§16; 12.03.08§75). 
 
Esitys: 
Todetaan kokouksen laillisuus. 
 
Päätös: 
 
 

390§ Pöytäkirjan tarkastajat 
 

Pöytäkirja tarkastetaan valitsemalla kullakin kerralla kaksi (2) jäsenistä 
pöytäkirjantarkastajaksi (Yhd.työR 3.1.08§2). Edellisen kokouksen 
pöytäkirjantarkastajia olivat Sirkka Kettunen ja Esa Siikaluoma. 
 
Esitys: 
Valitaan kaksi (2) pöytäkirjantarkastajaa. 
 
Päätös:   
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391§ Työryhmien tilannekatsaus 
 

Yhdistymistyöryhmän päätöksen mukaan kunkin kokouksen yhteydessä kuullaan 
katsaus valmistelutyöryhmien työskentelyn nykyvaiheesta. Mikäli valmistelutyöryhmillä 
on tiedossa erityisiä linjattavia tai yhteiseen keskusteluun nostettavia asioita, pyydetään 
ne toimittamaan esityslistan laadintaan mennessä projektipäällikölle.  
 

1. Tekninen: uusi kaupunginvaltuusto toteaa sen, että kuntajakolain 31 §:n mukaan 
kunnallisten maksujen taksat ja lain nojalla annetut kunnalliset säännöt pysyvät 
kuntajaon muututtuakin soveltuvin osin voimassa sillä alueella, jota ne ovat 
koskeneet, mutta ne on viipymättä tarkistettava uutta kuntajakoa vastaaviksi. 
Kyseinen taksojen ja sääntöjen harmonisoinnin valmistelu on käynnissä ja ne 
käsitellään uusissa toimielimissä vuoden 2009 alun aikana. 
 

2. Sivistys: Sivistystyöryhmä on päättänyt kokouksessaan 28.10.2008 esittää 
vuodelle 2009 tilaajatoimen vakansseihin numerot 45 ja 98 yhdistettäväksi 
tuotantopuolen tehtävistä perusopetus päällikön sijaisuuden sekä 
koulukuraattorin ja 2. asteen koulutuksen oppilashuollon kehittämis- ja 
koordinointitehtävät. Vakanssiin nro 100 esitetään yhdistettäväksi teknisen 
toimen liikuntatoimen tehtäviä. Toimenkuvat määritellään myöhemmin. 
Vakanssin nro 117 toimen haltija jää vuorotteluvapaalle vuodeksi 2009. 
 

 
 Esitys: 

Kuullaan työryhmien katsaukset ja päätetään niiden johdosta mahdollisesti aiheutuvista 
toimenpiteistä. 

 
Päätös:    
 

 
392§ Esimiesten muutosvalmennus 
 

Henkilöstöhallinnon työryhmä 28.10.2008 § 210: 
 
Koulutustarvekartoituksessa esiin tulleiden tarpeiden pohjalta henkilöstön 
kehittämistiimi on valmistellut oheisen tarjouspyynnön esimiesten 
muutosvalmennuksesta (liite 1). Määräaikaan 15.10.2008 klo 16 mennessä saimme 
tarjoukset kaikilta niiltä valmennusorganisaatioilta, joille tarjouspyyntö oli toimitettu. 
Tarjouksen jättivät Palmenia Hyvinkää, Palmenia Kouvola, Kymenlaakson 
kesäyliopisto, FCG Oy, Haus, Marketing Management Concept Oy, Humap Oy, 
Tutkimus- ja koulutuskeskus Synergos, JTO ja Jyväskylän yliopiston 
täydennyskoulutuskeskus. 
 
Kouvolan kaupungin hankintatoimisto on yhdessä henkilöstösuunnittelija Tanja 
Hellstenin kanssa avannut tarjoukset 16.10.2008 ja laatinut pöytäkirjan tarjousten 
avaamisesta. Yhteenveto tarjouksista on esityslistan liitteenä (liite 2). 
 
Sirkku Ahvo-Lehtinen esittelee asiaa kokouksessa. 
 
Puheenjohtaja: 
Henkilöstöhallinnon työryhmä päättää esittää yhdistymistyöryhmälle, että 
muutosvalmennuksen toteuttajaksi valitaan Humap Oy, jonka tarjous on 
tarjouspyyntöasiakirjan mukainen kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous seuraavien 
kriteereiden mukaisesti: kouluttajien kokemus ja osaaminen muutosvalmennuksista, 
tarjouspyynnössä esitettyjen toiveiden ja menetelmien huomiointi koulutuksen 
sisällössä sekä hinta. 

 
Päätös: 
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Hyväksyttiin päätösehdotus. 
__________ 

 
Muutosprojektin lisätalousarviossa on varattu keskitettyyn henkilöstökoulutukseen 
40.000 euroa. 
 
Asia ja siihen liittyvät asiakirjat esitellään kokouksessa. 

 
Lisätietoja henkilöstöpäällikkö Sirkku Ahvo-Lehtinen, p. 0400 399 915, 
sirkku.ahvo-lehtinen@kstk.fi 
 

 Esitys: 
Yhdistymistyöryhmä päättää, että muutosvalmennuksen toteuttajaksi valitaan Humap 
Oy, jonka tarjous on tarjouspyyntöasiakirjan mukainen kokonaistaloudellisesti edullisin 
tarjous seuraavien kriteereiden mukaisesti: kouluttajien kokemus ja osaaminen 
muutosvalmennuksista, tarjouspyynnössä esitettyjen toiveiden ja menetelmien 
huomiointi koulutuksen sisällössä sekä hinta. 

 
 Päätös: 
 
 
393§ Kehittämistoiminnan rahastointi uudessa Kouvolassa 

  
Yhdistymistyöryhmä 15.10.2008 §351 
 
Elinkeinotoimessa on valmisteltu luonnosta elinkeinojen kehittämisrahaston 

 säännöksi. Asiaa on tarkoituksenmukaista käsitellä jo alustavasti luonnoksen pohjalta 
 talous- ja strategiaryhmässä sekä yhdistymistyöryhmässä.  

 
Tarkasteluun otettavia asioita ovat mm. laajuus (elinkeinojen kehittämisrahasto vai 

 laajemmin kehittämisrahasto), kytkentä muuhun taloudenpitoon, odotusarvo 
 pääomien palautumisesta, hallinto ja päätöksenteko. 

 
Yhdistymistyöryhmä päätti kokouksessa 3.9.2008 § 275 antaa luonnoksen lausunnolle 
toimialoille ja konsernihallinnon yksiköille. Palautteet toimitetaan projektipäällikölle 
syyskuun loppuun mennessä asian jatkokäsittelyn pohjaksi. 
 
Projektipäällikölle on toimitettu talous- ja strategiatiimin, sekä yleishallinnon lausunto. 
 
Kokouksessa jaettiin Kouvolan seudun kuntayhtymän yhteistyöjohtaja Asko Rautalan 
esitys Kouvolan seudun kehittämisrahastoa koskien 
 
Asian käsittelyn yhteydessä keskusteltiin seuraavaa: 

- kehittämistoimintaa voidaan rahoittaa talousarvioon sidottuna määräraha tai 
erillisenä rahastona 

- monivuotiset hankkeet sekä vuoden vaihteessa tapahtuvat hankepäätökset 
edellyttävät hankkeiden rahoituksen jatkuvuuden turvaamista 

- rahoituksen varaaminen ei ole itsetarkoitus, vaan hanketoiminnan kautta 
saatavat vaikutukset ja kyky sitoutua pitkäjänteisesti hankekokonaisuuksiin 

- elinkeinotoimen hankerahoituksen taso on säilytettävä nykyisen suuruisena 
- kehittämistoiminnan rahoittamisessa tulee huomioida elinkeinotoimen ja 

palvelutuotannon tarpeet sekä se, että toimintoihin varattu rahoitus voidaan 
toteuttaa näiden osalta eritavoin 

- elinkeinopolitiikka sisältää rajapinnan mm. ammatilliseen koulutukseen, joka on 
sivistystoimen alaisuudessa ja jonka kuntayhtymän talousarvioon kertyneen 
ylijäämän käyttö esim. varauksena heidän kehittämistoiminnan turvaamiseksi 
tulisi arvioida samassa yhteydessä 
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- toimielinten mm. kaupunginhallituksen ja konsernijaoston rooli suhteessa 
käytettävään rahoitusinstrumenttiin 

- toimialojen kehittämistoiminta soveltuu lähtökohtaisesti paremmin 
talousarviopohjaiseen määrärahaan 

- Kuntayhtymän yhteistyöjohtajan esitys Kehran varojen ja sitoumuksien 
siirtymisestä uuteen Kouvolan kaupunkiin on toteuttamiskelpoinen 

- tarve huomioida seudullisen kehittämistoiminnan yhteistyömuodot ja niiden 
rahoittaminen 

- kehittämistoiminnan rahoitus edellyttää joustavuutta ja reagointiherkkyyttä 
- elinkeinotoimella on vastuuta kaupungin tulopohjan vahvistamisessa 

 
Esitys: 
Yhdistymistyöryhmä esittää luonnoksen sekä siitä annetut palautteet työjaostolle ja 
lisäksi pyydetään tilintarkastajalta lausunto asiasta. 
 
Päätös:  
Hyväksyttiin 

 ------------------------- 
 
Tilintarkastaja on antanut asiasta lausunnon. Asiaa käsitellään työjaostossa 4.11.2008. 
 
Esitys: 
Yhdistymistyöryhmä linjaa kehittämistoiminnan rahoittamisen periaatteet vuoden 2009 
talousarviovalmisteluun liittyen 
 
Päätös:  
 
 

394§ Kaupunginvaltuuston sihteeri 2008 
 
Valtuuston työjärjestyksen mukaan valtuuston sihteerinä toimii kaupunginsihteeri, II 
kaupunginsihteeri tai valtuuston määräämä muu viranhaltija. Koska uuden Kouvolan 
virkanimitykset tulevat voimaan vasta 1.1.2009, on päätettävä valtuuston sihteerin 
tehtävien hoitamisesta vuoden 2008 osalta. 
 
Lisätietoja: hallintojohtaja Jari Niemelä, p. 040 555 9414, jari.niemela@anjalankoski.fi 
 
Järjestelytoimikunta käsittelee asian kokouksessaan 5.11.2008 

 
Esitys: 
Yhdistymistyöryhmän esitys järjestelytoimikunnalle: 
 
Järjestelytoimikunta esittää kaupunginvaltuustolle, että sen sihteerinä toimii vuoden 
2008 loppuun saakka Heikki Spoof. 
 
Päätös: 
 

 
395§ Kaupunginvaltuuston puheenjohtajien valitseminen 

 
Kuntalain 12 §:n mukaan valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja 
tarpeellisen määrän varapuheenjohtajia toimikaudekseen, jollei valtuusto ole päättänyt 
lyhyemmästä toimikaudesta. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa 
vaalitoimituksessa.  
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Valtuuston työjärjestysehdotuksen mukaan valtuusto päättää valtuustokauden 
ensimmäisessä kokouksessaan varapuheenjohtajien määrän ja puheenjohtajien 
toimikauden. 
 
Lisätietoja: hallintojohtaja Jari Niemelä, p. 040 555 9414, jari.niemela@anjalankoski.fi 
 
Järjestelytoimikunta käsittelee asian kokouksessaan 5.11.2008 

 
Esitys: 
Yhdistymistyöryhmän esitys järjestelytoimikunnalle: 
 
Järjestelytoimikunta esittää kaupunginvaltuustolle,  
että se päättää varapuheenjohtajien lukumäärän, 
että se päättää puheenjohtajien toimikauden ja 
että se valitsee puheenjohtajan ja päättämänsä määrän varapuheenjohtajia. 
 

 Päätös: 
  
 
396§ Kaupunginvaltuuston vaalilautakunnan valitseminen 

 
Kuntalain 60 §:n mukaan luottamushenkilöiden vaali toimitetaan suhteellisena, jos sitä 
vaatii läsnä olevista toimielimen jäsenistä vähintään määrä, joka saadaan jakamalla 
läsnä olevien lukumäärä valittavien lukumäärällä lisättynä yhdellä. Suhteellista vaalia 
toimitettaessa on noudatettava soveltuvin osin, mitä kunnallisvaaleista säädetään.  
 
Valtuuston työjärjestysehdotuksen 26 §:n mukaan valtuusto valitsee toimikaudekseen 
suhteellisten vaalien toimittamista varten vaalilautakunnan. Lautakunnassa on viisi 
jäsentä ja kullakin henkilökohtainen varajäsen. Valtuusto valitsee jäseniksi valituista 
lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Lautakunnan sihteerinä toimii 
valtuuston sihteeri, jollei valtuusto toisin päätä. 
 
Tasa-arvolain 4 §:n mukaan kunnallisessa toimielimessä, lukuun ottamatta valtuustoa, 
tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin 40 %, jollei erityisistä syistä muuta johdu. 
Säännöstä sovelletaan erikseen varsinaisten jäsenten ja varajäsenten vaaliin. 
 
Lisätietoja hallintojohtaja Jari Niemelä, p. 040 555 9414, jari.niemela@anjalankoski.fi.  
 
Järjestelytoimikunta käsittelee asian kokouksessaan 5.11.2008 

 
Esitys:  
Yhdistymistyöryhmän esitys järjestelytoimikunnalle: 
 
Järjestelytoimikunta esittää kaupunginvaltuustolle, että se valitsee toimikaudekseen 
valtuuston vaalilautakuntaan viisi jäsentä ja kullekin henkilökohtaisen varajäsenen.  
 

 Päätös: 
  

 
397§    Kaupunginvaltuuston pöytäkirjan tarkastustapa 

 
Valtuuston työjärjestysehdotuksen mukaan valtuuston pöytäkirjan tarkastaa kaksi 
kullakin kerralla tähän tehtävään valittua valtuutettua, jollei valtuusto jonkin asian 
kohdalla toisin päätä.  
 
Pöytäkirja on tarkastettavissa kaupunginkansliassa kokousta seuraavan viikon 
keskiviikkona.  
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Järjestelytoimikunta käsittelee asian kokouksessaan 5.11.2008 

 
Esitys:  
Yhdistymistyöryhmän esitys järjestelytoimikunnalle: 
 
Järjestelytoimikunta esittää kaupunginvaltuustolle, 
 
että se toteaa kahden kokouksessa valittavan pöytäkirjantarkastajan tarkastavan 
pöytäkirjan ja  
 
että pöytäkirjan on tarkastettavissa kaupunginkansliassa kokousta seuraavan viikon 
keskiviikkona.  

 
 Päätös: 
  
  
398§    Kaupunginhallituksen valitseminen 

 
Kuntalain 17 §:n mukaan kunnan toimielimiä on mm. kunnanhallitus, jonka valitsee 
valtuusto. Lain 19 §:n mukaan toimielimen jäsenet valitaan valtuuston toimikaudeksi, 
jollei valtuusto ole päättänyt lyhyemmästä toimikaudesta tai kuntalaissa toisin säädetä.  
 
Kuntajakolain 29 §:n mukaan järjestelytoimikunta huolehtii kunnan hallinnon 
järjestämisestä, kunnes vaalien tulos on vahvistettu ja kunnanhallitus on valittu. Lain 30 
§:n mukaan uuden valtuuston on viipymättä ryhdyttävä toimenpiteisiin, jotka ovat 
tarpeen kunnan hallinnon järjestämiseksi. Kunnanhallituksen valitut ryhtyvät heti 
hoitamaan tointaan, mutta muut luottamushenkilöt samoin kuin viranhaltijat vasta 
kuntajaon muutoksen tullessa voimaan, jollei päätetä, että heidän on ryhdyttävä 
hoitamaan tointaan jo aikaisemmin.  
 
Valtuusto valitsee kuntalain 20 §:n mukaan jäseniksi valituista toimielimen 
puheenjohtajan ja tarpeellisen määrän varapuheenjohtajia. Heidät valitaan samassa 
vaalitoimituksessa.  
 
Hallintosääntöehdotuksen mukaan kaupunginhallituksessa on 15 jäsentä. Säännön 
mukaan kaupunginhallituksen toimikausi on neljä vuotta, jollei valtuusto toisin päätä. 
 
Tasa-arvolain mukaan kunnallisessa toimielimessä, lukuun ottamatta valtuustoa, tulee 
olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 %, jollei erityisistä syistä muuta 
johdu. Säännöstä sovelletaan erikseen varsinaisten jäsenten ja varajäsenten vaaliin.   
 
Lisätietoja: hallintojohtaja Jari Niemelä, p. 040 555 9414, jari.niemela@anjalankoski.fi  
 
Järjestelytoimikunta käsittelee asian kokouksessaan 5.11.2008 

 
Esitys:  
Yhdistymistyöryhmän esitys järjestelytoimikunnalle: 
 
Järjestelytoimikunta esittää kaupunginvaltuustolle, 
 
että se valitsee toimikaudekseen kaupunginhallitukseen 15 jäsentä ja kullekin 
henkilökohtaisen varajäsenen, 
 
että se päättää kaupunginhallituksen varapuheenjohtajien määrän ja 
 
että se valitsee jäseniksi valituista puheenjohtajan ja päättämänsä määrän 
varapuheenjohtajia. 



  
Yhdtr – kutsu/asialista 37/2008 7 

 
 

 
 Päätös:  

 
 

399§    Kaupunginhallituksen esittelijä 2008 
 
Hallintosääntöehdotuksen mukaan kaupunginhallituksen esittelijänä toimii 
kaupunginjohtaja. Uuden Kouvolan virkanimitykset tulevat voimaan vasta 1.1.2009. 
Koska kuntajakolain 30 §.n mukaan kaupunginhallitukseen valittujen on heti ryhdyttävä 
hoitamaan tointaan, on hallituksen kokoonnuttava jo kuluvana vuonna ja hallitukselle on 
näin ollen määrättävä esittelevä viranhaltija. 
 
Lisätietoja hallintojohtaja Jari Niemelä, p. 040 555 9414, jari.niemela@anjalankoski.fi. 
 
Järjestelytoimikunta käsittelee asian kokouksessaan 5.11.2008 

 
Esitys:  
Yhdistymistyöryhmän esitys järjestelytoimikunnalle: 
 
Järjestelytoimikunta esittää kaupunginvaltuustolle,  
 
että se määrää muutosjohtajan toimimaan uuden kaupunginhallituksen esittelijänä 
vuoden 2008 loppuun saakka. 

 
 Päätös: 
  
 
400§    Jaalan, Elimäen ja Valkealan kehittämissäätiön sääntöjen tarkistaminen 

 
Valtuustojen hyväksymän hallinnon ja palvelujen järjestämissopimuksen mukaan 
Elimäen, Jaalan ja Valkealan kunnat perustavat vuoden 2008 aikana kehittämissäätiön, 
jonka tarkoitus on vahvistaa ja kehittää kylien elinvoimaisuutta ja edistää niiden 
asukkaiden hyvinvointia. Säätiö peruspääoma on viisisataa tuhatta (500 000) euroa ja 
käyttörahasto viisi miljoonaa (5 000 000) euroa. Perustajakunnat vastaavat 
peruspääoman ja käyttörahaston kartuttamisesta. Säätiön varoja ei saa käyttää uuden 
kunnan toiminta- ja taloussuunnitelmien mukaisten investointien tai lakisääteisten 
menojen rahoittamiseen.  
 
Patentti- ja rekisterihallitus on hyväksynyt perustajakuntien keskenään valmistelemat 
säännöt. 
 
Hallinnon ja palvelujen järjestämissopimuksen mukaan ” Säätiön hallitukseen Elimäen 
kunta nimeää kaksi jäsentä, Jaalan kunta yhden ja Valkealan kunta kaksi jäsentä. 
”Eroavien tai erovuoroon tulevien jäsenten tilalle uudet jäsenet nimeää säätiön 
valtuuskuntana toimiva uuden kunnan kaupunginhallitus."  
 
Edellä mainitun sopimuksen kirjauksen mukaan säätiöllä on ylintä päätösvaltaa 
käyttävä valtuuskunta ja sen myötä uudella kunnalla on myös ohjausmahdollisuus 
säätiön toimintaan. Säätiön perustajakuntien ja patentti- ja rekisterihallituksen 
hyväksymissä säännöissä ei ole kuitenkaan mainintaa valtuuskunnasta, sen roolista ja 
tehtävistä. 
 
Kuntaliiton lakiasianyksikön näkemyksen mukaan ”säätiön perustamisessa ja sen 
toimielinjärjestelmästä sopimisessa on ollut kyse kuntajakolain 9 §:ssä tarkoitetusta 
uuden kunnan hallinnon ja palvelujen järjestämisestä. Hallinnon ja palvelujen 
järjestämissopimuksen määräyksiä asiasta on siten pidettävä kuntia oikeudellisesti 
sitovina. Tulkintaa puoltaa mm. se, että kyse on uudesta säätiöstä, joka perustetaan 
nimenomaan kiinteässä yhteydessä kuntaliitoshankkeeseen. Toimielinjärjestelmä on 
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myös nimenomaan ollut tarkoitus laatia sellaiseksi, että uudella kunnalla olisi 
mahdollisuus vaikuttaa säätiön toimintaan.  
   
Vaikka asiaan olisi siis mahdollista puuttua vetoamalla sopimusrikkomukseen ja vaikka 
hallintotuomioistuin voisi vahvistaa rikkomuksen tapahtuneen, säätiön säännöissä on 
kysymys säätiön sisäiseen hallintoon kuuluvasta asiasta. Säätiö on kunnista erillinen, 
itsenäinen oikeushenkilö, joten kunnat eivät suoraan voi mennä puuttumaan sen 
sääntöihin. Säätiön toimielimet voivat kuitenkin itse laittaa sääntöjen muuttamista 
koskevan asian vireille, jotta tilanne saataisiin hallinnon ja palvelujen 
järjestämissopimuksen mukaiseksi. Kun säätiön hallituksen jäsenet nimetään 
kuntaliitoksen osallisten kuntien toimesta, näillä kunnilla lienee välillisesti mahdollisuus 
tilanteen saattamiseen sopimuksen mukaiseksi.” (lakimies Mika Paavilainen).  
 
Esitys:  
Yhdistymistyöryhmä esittää järjestelytoimikunnalle, että se kehottaa kehittämissäätiön 
perustajakuntia ryhtymään tarvittaviin toimenpiteisiin Jaalan, Elimäen ja Valkealan 
kehittämissäätiön sääntöjen tarkistamiseksi siten, että ne vastaavat valtuustojen 
hyväksymän hallinnon ja palvelujen järjestämissopimuksen sisältöä ja tarkoitusta. 

 
 Päätös: 
  
 
401§    Valtuuston työjärjestys 
 

Yhdistymistyöryhmä 15.10.2008 § 357  
 
Kuntalain 15 §:n mukaan valtuuston hyväksymässä työjärjestyksessä tai muussa 
johtosäännössä annetaan määräyksiä valtuuston toiminnasta, varavaltuutetun 
kutsumisesta valtuutetun tilalle, valtuutetun aloitteen käsittelystä ja valtuutettujen 
valtuustotyöskentelyä varten muodostamista valtuustoryhmistä.  
 
Kuntaliitto on aikanaan antanut valtuuston työjärjestysmallin, jota kunnat lähes 
poikkeuksetta pääosin noudattavat. Myös Kouvolan työjärjestysluonnos on 
rakenteeltaan ja pääosin myös sisällöltään mallisäännön mukainen. 
 
Luonnoksessa on eräitä kohtia, joihin ainakin on syytä työjaostossa ottaa kantaa ennen 
asian viemistä järjestelytoimikuntaan. Työjärjestyksen hyväksyy valtuusto 
ensimmäisessä kokouksessaan. 
 
Yleishallinnon työryhmä on käsitellyt työjärjestysehdotuksen. 
 
Lisätietoja: hallintojohtaja Jari Niemelä, p. 040 555 9414,  
jari.niemela@anjalankoski.fi  
 
Esitys: 
Yhdistymistyöryhmä käsittelee valtuuston työjärjestyksen ja esittää sen työjaostolle. 
 
Päätös: 

 Hyväksytään. Yhdistymistyöryhmä käsittelee asian työjaoston käsittelyn jälkeen. 
 ------------------ 
 Asia on käsitelty työjaostossa 21.10.2008. Järjestelytoimikunta käsittelee asiaa 

5.11.2008. 

Esitys:  
Yhdistymistyöryhmän esitys järjestelytoimikunnalle: 
 
järjestelytoimikunta esittää työjärjestyksen valtuustolle hyväksyttäväksi. 
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 Päätös: 
  
 
402§    Esitys uuden kunnan työsuojelun yhteistoimintaorganisaatioksi 
 

Henkilöstöhallinnon työryhmä 28.10.2008 § 213: 
 

Työsuojelun työryhmä on laatinut esityksen uuden Kouvolan työsuojelun 
yhteistoimintaorganisaatioksi (liite 6). Työryhmä esittää, että Kouvolan kaupungissa 
tulee olla viisi kokopäivätoimista työsuojeluvaltuutettua ja yksi toimihenkilöiden 
työsuojeluvaltuutettu (oto) siirtymäkaudella 2009 – 2013. 
 
Työsuojeluvaltuutettujen ajankäytön laskelma perustuu sopimukseen 
työsuojeluvaltuutetuille annettavasta vapautuksesta ja ansionmenetyksen 
korvaamisesta, jonka 4 §:n mukaan työsuojeluvaltuutetulle myönnettävä säännöllisesti 
toistuva vapautus virka- ja työtehtävistä neljää peräkkäistä viikkoa kohti määräytyy 
seuraavien henkilöstöryhmien edustettavien määrällä: 

 
Ryhmä 1  toimistotyö; 0,07 – 0,08 kertaa valtuutetun edustaman henkilöstön määrä 
Ryhmä 2 opetus- ja hoitotyö; 0,08 – 0,12 kertaa valtuutetun edustaman henkilöstön 

määrä 
Ryhmä 3 tekninen työ; 0,12 – 0,21 kertaa valtuutetun edustaman henkilöstön määrä 

 
Sijoittamalla nykyinen henkilöstö em. ryhmiin tulee ajankäytöksi laskennallisesti alarajan 
mukaan n. 66 työpäivää ja ylärajan mukaan n. 100 työpäivää neljää työviikkoa kohden. 
Työsuojelun työryhmän mukaan nykyisessä tilanteessa on ajankäytön osalta otettava 
huomioon uuden kaupungin henkilöstölle asettamat haasteet sekä kaupungin 
maantieteellinen laajuus ja toimipaikkojen määrä. Ajankäyttölaskelma on esityslistan 
liitteenä (liite 7). 

 
Ammattijärjestöt sopivat työsuojeluvaltuutettujen lopulliset toimialueet ja 
työsuojeluvaltuutettujen valinta suoritetaan kunnallisen alan työsuojelun 
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Myös ajankäytöstä neuvotellaan ja sovitaan 
paikallisesti. 

 
 Työsuojelun yhteistoimintaa koskeva esitystä on käsitelty neuvottelussa henkilöstöä 

edustavien pääluottamusmiesten kanssa 6.10.2008. Erillistä työsuojelutoimikuntaa 
pidettiin tärkeänä uuden kunnan alkuvaiheessa. 

 
Puheenjohtaja: 
Henkilöstöhallinnon työryhmä esittää yhdistymistyöryhmälle, että työsuojelun 
yhteistoiminta organisoidaan uudessa kunnassa edellä esitetyn mukaisesti.  
 
Päätös: 
Hyväksyttiin päätösehdotus. 
__________ 
 
Lisätietoja: työsuojelupäällikkö Annamaija Saarela, p. 044 223 9028, 
annamaija.saarela@kuusankoski.fi 

 
Esitys:  
Yhdistymistyöryhmä hyväksyy henkilöstöhallinnon työryhmän esityksen. 
  
Päätös: 

  
 
403§    Oikeusministeriön lausuntopyyntö valtakunnanvoudinviraston sijoittamisesta 
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Oikeusministeriön oikeushallinto-osasto /ulosottoyksikkö on pyytänyt kirjeellään 
14.10.2008 Kouvolan kaupungin lausuntoa Valtakunnanvoudinviraston sijoittamisesta. 
Viraston tehtäviin kuuluu ulosoton valtakunnallinen johto, ohjaus ja valvonta.  Virasto on 
tarkoitus perustaa 1.1.2010 ja se työllistää 23 henkilöä. Toimitilaa virasto tarvitsee 
alustavan arvion mukaan 1.000 –1200 m2. 

Oikeusministeriö on valmistellut asiaa ja päätynyt esittää viraston sijoittamista 
pääkaupunkiseudulle. Alueellistamisen koordinaatioryhmä on käsitellyt ministeriön 
esitystä 10.06.2008 ja edellyttänyt ministeriön valmistelevan asiasta 
sijoittumisselvityksen.  
 
Sijoittamisselvityksessä vertailukohteiksi on valittu Kouvola, Mikkeli, Porvoo, Turku ja 
Vaasa. Sijaintipaikkakunnan tarkastelukriteereiksi on valittu aluepoliittiset tavoitteet, 
henkilöstön saatavuus, toiminnan luonne ja paikkariippuvuus sekä toiminnan 
kustannukset. Kouvolan kaupunki paneutuu lausunnossaan ministeriön työstämän 
sijoittumiskriteerianalyysin tuloksiin. 
 
Järjestelytoimikunta käsittelee asian kokouksessaan 5.11.2008 
 
Esitys:  
Yhdistymistyöryhmän esittää järjestelytoimikunnalle, että se hyväksyy liitteen mukaisen 
lausunnon annettavaksi oikeusministeriölle 

 
 Päätös: 
 
  
404§    Esitys uuden Kouvolan hallintosäännöstä 

 
Kuntalain 50 §:n mukaan kunnassa on oltava valtuuston 
 hyväksymä hallintosääntö. Laissa luetellaan asiat, joista hallintosäännössä on ainakin 
annettava tarpeelliset määräykset.  
 
Hallintosääntö perustuu Efekon luonnokseen, jonka pohjalta ensivaiheessa Jari 
Niemelä, Heikki Koso, Jyrki Harjula ja Heikki Spoof ja jatkossa kaksi ensin mainittua 
ovat jatkaneet säännön valmistelua. 
 
Säännössä mainitut toimielimet jäsenmäärineen sekä mm. toimiala- ja 
palvelusektorijako ovat va järjestelytoimikunnan 10.4 omalta osaltaan hyväksymän 
organisaatiorakenteen mukaisia.  
 
Eri valmisteluvaiheissa on uuden kaupungin valmistelutyöryhmissä ollut mahdollisuus 
kommentoida luonnosversioita.  
 
Yhdistymistyöryhmä on käsitellyt asiaa 25.6 ja 27.8 ja järjestelytoimikunta 4.9.  
 
Järjestelytoimikunta päätti pyytää käsittelemästään ja hieman tarkistamastaan 
hallintosääntöluonnoksesta kuntaliiton lausunnon. Kuntaliitosta johtava lakimies Heikki 
Harjula on lausunnossaan esittänyt sääntöön joitakin lähinnä stilistisiä tarkistuksia, jotka 
on huomioitu. Harjulan mukaan hallintosääntö on juridisesta näkökulmasta 
hyväksyttävissä.  
  
Kuntaliiton lausunnon jälkeen on hallintosääntöä käsitelty ja hiukan tarkistettu 
yhdistymistyöryhmässä 1.10 ja 8.10 sekä työjaostossa 7.10. Työjaostossa esitettyä ns. 
subsubdelegointia (päätösvallan edelleen siirtämistä) ei kuitenkaan ole mahdollistettu, 
koska sen on tulkittu (Kari Prättälä ja Heikki Harjula) olevan kuntalain vastaista.  
  
Hallintosäännön käsittelee vaaleissa valittava valtuusto ensimmäisessä 
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kokouksessaan, koska mm. kaupunginhallitus aloittaa työskentelynsä välittömästi 
valintansa jälkeen ja hallintosääntö määrittelee kaupunginhallituksen ratkaisuvallan.   
 
Lisätietoja: hallintojohtaja Jari Niemelä, p. 040 555 9414, jari.niemela@anjalankoski.fi  
 
Muutosjohtajan ehdotus: 
 
Järjestelytoimikunta esittää kaupunginvaltuustolle hallintosäännön hyväksymistä.  

 
Päätös:  
  
Puheenjohtajan esityksestä järjestelytoimikunta päätti yksimielisesti jättää asian 
pöydälle ja antaa hallintosääntöluonnoksen kunnille ja kuntayhtymille YT-menettelyyn 
ennen asian käsittelyä. 
 
--------- 
 
Hallintosääntö on toimitettu lakkautuville kunnille ja purkautuville kuntayhtymille YT-
menettelyn mukaiseen käsittelyyn.  
 
Järjestelytoimikunta käsittelee asian kokouksessaan 5.11.2008 
 
Esitys:  
Yhdistymistyöryhmän esitys järjestelytoimikunnalle: 
 
järjestelytoimikunta esittää hallintosäännön valtuustolle hyväksyttäväksi. 

 
 Päätös: 
 
 
405§    Veroprosentti 2009 
 

Kuntien valtuustojen on päätettävä vuoden 2009 veroprosenteista 17.11.2008 
mennessä. 
 
Järjestelytoimikunta päätti kokouksessa 16.10.2008 § 117 uuden Kouvolan valtuuston 
1. kokouspäiväksi 17.11.2008. 
 
Järjestelytoimikunta tekee kaupunginvaltuustolle esityksen veroprosenteista vuodelle 
2009. 
 
Järjestelytoimikunta käsittelee asian kokouksessaan 5.11.2008 
 
Esitys:  
Yhdistymistyöryhmä tekee esityksen järjestelytoimikunnalle veroprosentista vuodelle 
2009 
 

 Päätös: 
 
 
406§    Kiinteistöveroprosentit 2009 

  
Kuntien valtuustojen on päätettävä vuoden 2009 veroprosenteista 17.11.2008 
mennessä. 
 
Järjestelytoimikunta päätti kokouksessa 16.10.2008 § 117 uuden Kouvolan valtuuston 
1. kokouspäiväksi 17.11.2008. 
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Järjestelytoimikunta tekee kaupunginvaltuustolle esityksen veroprosenteista vuodelle 
2009. 
 
Järjestelytoimikunta käsittelee asian kokouksessaan 5.11.2008 
 
Esitys:  
Yhdistymistyöryhmä tekee esityksen järjestelytoimikunnalle kiinteistöveroprosenteista 
vuodelle 2009 

 
 Päätös: 
 
 
407§    Kansainvälisten asioiden toimintasuunnitelma 2009 – 2012  
 

Kansainvälisen toimintasuunnitelman tarkoituksena on määritellä kaupungin 
kansainvälisen aseman ja toiminnan keskeiset piirteet ja arvioida Kouvolan 
kansainvälistä toimintaympäristöä ja siinä tapahtuvia muutoksia. Toimialojen 
kansainvälisen toiminnan tavoitteena on tunnistaa keskeiset toiminta-alueet ja määrittää 
linjaukset ja painopisteet.  Ystävyyskaupunkien yhteistyötä on arvioitava uudelleen ja 
pyrittävä kehittämään uutta sisältöä ja painotuksia niin että se palvelee muuttuneita 
olosuhteita. 
 
Kouvolan seudun kuuden kunnan yhdistymisen strategisena tavoitteena hallinnon ja 
palvelujen järjestämissopimuksessa on alueen kilpailukyvyn, vetovoiman ja 
huomioarvon lisääminen elinvoiman turvaamiseksi, väestön elinehtojen ja palveluiden 
turvaaminen sekä elinkeinorakenteen monipuolistaminen. Kansainvälisellä toiminnalla 
tuetaan näitä tavoitteita. 
 
Kansainvälisten asioiden toimintasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden toteuttaminen 
tukee Kouvola 2009 siirtymäkauden strategiaa ja edesauttaa muutoksiin sopeutumista 
sekä tulevien mahdollisuuksien hyödyntämistä. Suunnitelman tavoitteet on asetettu 
järjestäytymisvaiheen vuosien 2009 - 2012 ajalle. 
 
Kansainvälisen toiminnan ja yhteistyön kautta haetaan hyötyä kaupungin 
palvelutoiminnan kehittämiselle sekä kuntalaisten, yritysten ja yhteisöjen toiminnalle.  
Toiminnalla tulee olla selkeät mitattavat tavoitteet ja konkreettinen kytkentä palvelujen 
kehittämiseen. 

 
Lisätietoja: yhteyspäällikkö Anne Käki, p. 040 7491 340, anna.kaki@kouvolaregion.fi 

 
Esitys:  
Yhdistymistyöryhmän hyväksyy toimintasuunnitelmaluonnoksen jatkovalmistelun 
pohjaksi ja antaa sen lausunnolle toimialoille sekä konsernihallinnon yksiköille. Lisäksi 
toimialat aloittavat osaltaan luvun 5. (Kansainvälisen toiminnan ydinalueet ja 
toimintalinjat) valmistelun. 

 
 Päätös: 
 
 
408§    Ystäväkuntatoiminta 

 
Uuteen Kouvolaan tulevilla kuudella kunnalla on yhteensä 18 eri ystäväkuntaa 8 eri 
Euroopan maassa. Kussakin maassa on 1-4 ystäväkuntaa. Kanssakäyminen 
ystäväkuntien kanssa vaihtelee suuresti, osa suhteista on lähes "jäissä", osan kanssa 
on taas yhteydenpitoa useita kertoja vuodessa. 
 
Muuttuneessa tilanteessa on ystäväkuntasuhteita arvioitava uudelleen.  
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Valmisteilla olevassa uuden Kouvolan kansainvälisten asioiden toimintasuunnitelmassa 
todetaan tältä osin mm., että nykyiset kunnat lähestyvät vuoden 2008 lopussa 
ystävyyskuntiaan ja informoivat muuttuneesta tilanteesta ja toteavat suhteiden 
entisessä muodossaan päättyvän 31.12.2008. Lisäksi toimintasuunnitelman mukaan 
Kouvolan kaupunki määrittelee vuoden 2009 aikana suhtautumisensa virallisiin 
ystäväkuntasuhteisiin ja aktivoi niitä mahdollisesti uudelleen. Edelleen todetaan, että 
tulevalla valtuustokaudella ylläpidetään yhteyksiä mahdollisesti valittuihin 
ystävyyskaupunkeihin ja kehitetään monipuolisia toimintoja ja uusia toimialueita ja 
määritellään tavoitteet eri sektoreille perinteisen ystävyyskaupunkiyhteistyön rinnalle.  
 
Eräänä lähtökohtana voisi olla se, että virallisia ystäväkuntia on korkeintaan yksi per 
maa eli enintään kahdeksan. Virallisuuden kriteereinä voisivat olla esim. nykyisen 
kanssakäymisen vilkkaus ja suhteesta Kouvolalle mahdollisesti saatava hyöty nyt ja 
tulevaisuudessa.   
 
Muutokset ystäväkuntasuhteissa tulee toteuttaa nykyisten, vuodenvaihteessa 
lakkaavien kuntien toimesta. Koska perusteet uuden kaupungin ystäväkuntasuhteille ja 
näiden pohjalta tehtävä ystäväkuntien "valinta" on syytä valmistella huolellisesti ja eri 
osapuolia, mm. alueella toimivia ystäväseuroja kuullen, olisi perusteltua tässä 
vaiheessa "jäädyttää" kaikki nykyiset, viralliset suhteet. 
 
Nykyiset kunnat voisivat lähestyä omia ystäväkuntiaan, kertoa muuttuneesta tilanteesta 
ja välttämättömyydestä tarkastella asiaa kokonaisuutena uudelleen, esittää kiitokset 
yhteistyöstä, todeta, että suhteet entisessä muodossaan kuntaliitoksen myötä päättyvät 
sekä että 1.1.2009 aloittava Kouvolan kaupunki määrittelee oman kantansa tuleviin 
ystäväkuntasuhteisiin myöhemmin.  

 
Lisätietoja: hallintojohtaja Jari Niemelä, p. 040 555 9414, jari.niemela@anjalankoski.fi 
 
Esitys:  
Yhdistymistyöryhmä päättää jatkotoimenpiteistä 

 
 Päätös: 
 
 
409§    Kaupunginvaltuuston esityslistan lähettäminen varavaltuutetuille 
  

Lisätietoja: hallintojohtaja Jari Niemelä, p. 040 555 9414, jari.niemela@anjalankoski.fi. 
 
Järjestelytoimikunta käsittelee asian kokouksessaan 5.11.2008 

 
Esitys:  
Yhdistymistyöryhmän esitys järjestelytoimikunnalle: 
 
Järjestelytoimikunta esittää kaupunginvaltuustolle, 

 
että se päättää, kuinka monelle eri puolueiden ja ryhmittymien varavaltuutetulle 
valtuuston kokouksen esityslista lähetetään. 

 
 Päätös: 
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410§    Konsernitilin käyttöönotto uudessa Kouvolassa 
 
 Pankkipalvelujen kilpailutus ja hankintaesitys 
 

Kouvolan kaupunki ja sen erikseen mainitut tytäryhtiöt ovat kilpailuttaneet 
pankkipalvelukokonaisuuden siten, että kaupunki avaa konsernitilin yhteen 
rahalaitokseen rahoituksen hallinnan ja maksuliikenteen tehostamiseksi. 
Palvelusopimus tehdään ajalle 1.1.2009 – 31.12.2010 . Sopimusta on mahdollisuus 
jatkaa vuoden 2011 loppuun.  
 
Tarjouspyyntö julkaistiin julkisten hankintojen ilmoituskanava HILMAssa 8.10.2008. 
Tarjousten jättöaika päättyi 28.10.2008 klo 12.00, johon mennessä saatiin tarjoukset 
Handelsbankenilta, Nordea Pankki Suomi Oyj:ltä, Kouvolan Seudun Osuuspankilta 
sekä Sampo Pankki Oyj:ltä. 
 
Tarjouspyynnössä selvitettiin pankkipalvelulta vaadittavat laadulliset ominaisuudet sekä 
arvioon perustuvat pankkipalvelujen volyymit, jotka pankkeja pyydettiin hinnoittelemaan. 
Tarjouspyynnössä ilmoitettiin, että valintaperusteena käytetään palvelukokonaisuuden 
hintaa laskettuna kaavalla: +korkotulot – korkomenot – tapahtumakulut – muut maksut 
ja kulut. 
 
Edullisimman tarjouksen jätti Kouvolan Seudun Osuuspankki vertailutuloksen ollessa 
2.073.021 euroa. Tarjousten hintavertailu on päätöksen liitteenä.  

  
Lisätietoja: hankintapäällikkö Marja-Liisa Jyrkilä, p. 05 2804 228, marja-
liisa.jyrkila@kuusankoski.fi. 
 
Järjestelytoimikunta käsittelee asian kokouksessaan 5.11.2008 

 
Esitys:  

 Yhdistymistyöryhmä esittää järjestelytoimikunnalle, että se hyväksyy Kouvolan Seudun 
Osuuspankin tarjouksen pankkipalvelujen kokonaisuudesta ajalle 1.1.2009 – 
31.12.2010 sekä varaa mahdollisuuden jatkaa sopimusta vuoden 2011 loppuun. 

 
 Päätös: 
 
 
411§ Muut / tiedoksi asiat 
  

1. Kansalaisopiston ylläpitämisluvan muuttaminen 
 
Päätös: 
 

 
  

Merk. 
 

 
 Lauri Lamminmäki    
 Puheenjohtaja    
 
 
  
 


