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Asiat 
 
347§ Kokouksen laillisuus 
 

Yhdistymistyöryhmän kokoukset kutsutaan koolle toimittamalla jäsenille kokouskutsuna 
toimiva esityslista tai asialista sähköpostin välityksellä vähintään viisi (5) 
kalenteripäivää, kokouspäivä mukaan lukien, ennen kokousta, ellei asioiden 
kiireellisyydestä johtuen ole tarvetta noudattaa lyhyempää koollekutsumisaikaa 
(Yhd.työR 3.1.08§4; 9.1.08§16). 
 
Kokouskutsuna toimitettu esityslista on lähetetty maanantaina 13.10.2008 vähintään 
kolme päivää ennen kokousta yhdistymistyöryhmän §75/08 mukaisesti.  
(Yhd.työR 3.1.08§4; 9.1.08§16; 12.03.08§75). 
 
Esitys: 
Todetaan kokouksen laillisuus. 
 
Päätös: 
Todettiin kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi 
 

348§ Pöytäkirjan tarkastajat 
 

Pöytäkirja tarkastetaan valitsemalla kullakin kerralla kaksi (2) jäsenistä 
pöytäkirjantarkastajaksi (Yhd.työR 3.1.08§2). Edellisen kokouksen 
pöytäkirjantarkastajia olivat Jari Niemelä ja Vesa Toikka. 
 
Esitys: 
Valitaan kaksi (2) pöytäkirjantarkastajaa. 
 
Päätös:   
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Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Sakari Laari ja Mikko Komulainen, jonka tilalla § 363 
toimi Aimo Ahti. 
 
 

349§ Työryhmien tilannekatsaus 
 

Yhdistymistyöryhmän päätöksen mukaan kunkin kokouksen yhteydessä kuullaan 
katsaus valmistelutyöryhmien työskentelyn nykyvaiheesta. Mikäli valmistelutyöryhmillä 
on tiedossa erityisiä linjattavia tai yhteiseen keskusteluun nostettavia asioita, pyydetään 
ne toimittamaan esityslistan laadintaan mennessä projektipäällikölle.  

 
1. Yleishallinto: yhdistymistyöryhmän jäseniä muistutetaan vaalivalvojaisiin 
osallistumisesta. Paperisten puhelinluetteloiden toimittajan valmistelu on käynnissä ja 
siinä ilmoitettava tieto pyydetään ilmoittamaan lomakkeella, jonka yhteyspäällikkö Anne 
Käki tulee toimittamaan. 

 
 2. Henkilöstö: henkilön työpanoksen jakaminen lakkautuvan ja uuden organisaation 
 tehtävien kesken tulisi sopia nykyisen ja tulevan esimiehen kesken, eikä jättää asia 
 yksin henkilön tehtäväksi.  
 
 Esitys: 

Kuullaan työryhmien katsaukset ja päätetään niiden johdosta mahdollisesti aiheutuvista 
toimenpiteistä. 

 
Päätös:  

 1. Merkittiin tiedoksi 
2. Todettiin että toimialojen tulee varmistaa toiminnan järjestelyt muutosvaiheessa siten, 
että se mahdollistaa henkilölle nykyisten tehtävien hoidon sekä uuden Kouvolan 
edellyttämät valmistelutyöt vaarantamatta työssäjaksamista. 
 

 
350§ Uuden valtuuston koollekutsuminen ja kokousajat 

 
Kuntalain 54 §: 
 
”Valtuuston kokoontuminen 
Valtuusto kokoontuu päättäminään aikoina ja myös silloin, kun valtuuston puheenjohtaja 
katsoo sen tarpeelliseksi. 
Valtuusto on kutsuttava koolle myös kunnanhallituksen tai vähintään neljäsosan 
valtuutetuista sitä pyytäessä ilmoittamansa asian käsittelyä varten. Tällainen asia on 
valmisteltava kiireellisesti. 
 
Valtuuston kutsuu koolle puheenjohtaja. Kokouskutsun valtuuston ensimmäiseen 
kokoukseen antaa kunnanhallituksen puheenjohtaja, ja kokouksen avaa iältään vanhin 
läsnä oleva valtuutettu, joka johtaa puhetta, kunnes valtuuston puheenjohtaja ja 
varapuheenjohtajat on valittu. Kutsussa on ilmoitettava käsiteltävät asiat. 
Kokouskutsu on lähetettävä vähintään neljä päivää ennen kokousta. Samassa ajassa 
on kokouksesta annettava yleisesti tieto siten kuin 64 §:ssä säädetään.” 
 
Kuntajakolain 30 §: 
”Uuden kunnan hallinnon järjestäminen 
Ensimmäisten uuden kunnan ja asianomaisten kuntien niin päättäessä myös 
laajentuvan kunnan valtuutettujen vaalien tuloksen vahvistamisen tai 25 §:n 3 
momentissa tarkoitetun sopimuksen tekemisen jälkeen uuden valtuuston on viipymättä 
ryhdyttävä toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen kunnan hallinnon järjestämiseksi.  
Iältään vanhimman valtuutetun on kutsuttava valtuutetut ensimmäiseen kokoukseen ja 
johdettava siinä puhetta, kunnes valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on 
valittu. 
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Kunnanhallitukseen valitut ryhtyvät heti hoitamaan tointaan, mutta muut 
luottamushenkilöt samoin kuin viranhaltijat vasta kuntajaon muutoksen tullessa 
voimaan, jollei päätetä, että heidän on ryhdyttävä hoitamaan tointaan jo aikaisemmin. 
Valtuustolla on oikeus antaa väliaikaisia määräyksiä asioista, joissa valtuuston 
päätösten voimaantulo vaatii valtion viranomaisten myötävaikutusta. Määräykset ovat 
voimassa siihen saakka kun pysyvä määräys on annettu.” 
 
Kuntalaki 64 §: 
”Kunnan ilmoitukset 
Kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne julkisten kuulutusten 
ilmoitustaululla sekä tarpeen vaatiessa muulla kunnan päättämällä tavalla.” 
 
Kuntajakolain mukaan iältään vanhin valtuutettu kutsuu 1. valtuuston koolle ja johtaa 
puhetta kunnes valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja on valittu.  
Kuntalain mukaan valtuusto pitää kutsua koolle 4 päivää ennen kokousta, samassa 
ajassa on annettava yleisesti tieto siten, kuin kuntalain 64 §:ssä säädetään. Kuntalaissa 
todetaan myös, että kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne julkisten 
kuulutusten ilmoitustaululla sekä tarpeen vaatiessa muulla kunnan päättämällä tavalla.  
Yhdistyvien kuntien valtuuston kuulutukset ovat olleet virallisen ilmoitustaulun lisäksi 
seuraavissa lehdissä: 
 
 Anjalankoski 
 Keskilaakso-lehti 
 Elimäki 
 Elimäen Sanomat, Kouvolan Sanomat 
 Jaala 
 Iitin seutu, Kouvolan Sanomat 
 Kouvola 
 Kouvolan Sanomat, Pohjois-Kymenlaakso ja Kaupunkilehti Vartti. 
 Kuusankoski 
 Kouvolan Sanomat 
 Valkeala 
 Valkealan Sanomat 
 
Em. ilmoituslehtiä on syytä käyttää valtuuston kokouksien tiedottamisessa, kunnes uusi 
kaupunginhallitus on hallintosäännön hyväksymisen jälkeen päättänyt kaupungin 
ilmoitusten julkaisemisesta.  
 
Kuntalain mukaan kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne julkisten 
kuulutusten ilmoitustaululla sekä tarpeen mukaan muulla kunnan päättämällä tavalla. 
Uuden Kouvolan viralliseksi ilmoitustauluksi esitetään nykyisen Kouvolan kaupungin 
ilmoitustaulua. 
 
Valtuuston 1. kokous esitetään pidettäväksi maanantaina 10.11.2008 (mm. 
järjestäytyminen, strategia, hallintosääntö, palkkiosääntö, valtuuston työjärjestys, 
kaupunginhallituksen valinta). Lisäksi valtuuston kokouspäiviksi on syytä varata 
maanantait 1.12.2008 (mm. vakanssien perustaminen ja täyttäminen) ja 15.12.2008 
(mm. talousarvio).  
 
Lisätietoja: kansliapäällikkö Heikki Spoof, p. 0400 424 226, heikki.spoof@kouvola.fi ja 
hallintojohtaja Jari Niemelä, p.040 555 9414, jari.niemela@anjalankoski.fi  
 
Yleishallinnon työryhmä esittää  
- että todetaan Kouvolan 1. valtuuston kutsuvan koolle iältään vanhin valtuutettu, 
joka  johtaa puhetta kunnes valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on 
valittu, 
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- että valtuuston kokoukset kutsutaan koolle neljä päivää ennen kokousta ja 
samassa ajassa annetaan kokouksesta yleisesti tieto uuden Kouvolan kaupungin 
virallisella ilmoitustaululla ja kaikissa yhdistyvien kuntien aikaisemmin 
käyttämissä ilmoituslehdissä, 
- että Uuden Kouvolan viralliseksi ilmoitustauluksi päätetään nykyinen Kouvolan 
kaupungin ilmoitustaulu ja 
- että valtuuston ensimmäinen kokous pidetään 10.11.2008, minkä lisäksi 
mahdollisiksi kokouspäiviksi varataan 1.12 ja 15.122008. 
 
Asiasta käydyn keskustelun kuluessa yhdistymistyöryhmässä sovittiin esitettäväksi 
kaupunginhallituksen kokouspäiväksi maanantaita klo 14 alkaen sekä todettiin se, että 
valtuuston kokoontumisen ehdoton takaraja on veroprosenttien määrittelemisestä 
johtuen 17.11.2008. Lisäksi virkamiesjohdon edustus valtuuston kokouksissa sekä 
kaupunginhallituksessa tulisi määritellä. 
 
Esitys: 
Esitetään järjestelytoimikunnalle yleishallinnon työryhmän esitysten hyväksymistä. 
 
Päätös: 

 Hyväksyttiin täydennettynä esityksellä siitä, että kaupunginhallitus kokoontuisi 
maanantaisin klo 14.00 alkaen. 

 
 
351§ Kehittämistoiminnan rahastointi uudessa Kouvolassa 

  
Elinkeinotoimessa on valmisteltu luonnosta elinkeinojen kehittämisrahaston 

 säännöksi. Asiaa on tarkoituksenmukaista käsitellä jo alustavasti luonnoksen pohjalta 
 talous- ja strategiaryhmässä sekä yhdistymistyöryhmässä.  

 
Tarkasteluun otettavia asioita ovat mm. laajuus (elinkeinojen kehittämisrahasto vai 

 laajemmin kehittämisrahasto), kytkentä muuhun taloudenpitoon, odotusarvo 
 pääomien palautumisesta, hallinto ja päätöksenteko. 

 
Yhdistymistyöryhmä päätti kokouksessa 3.9.2008 § 275 antaa luonnoksen lausunnolle 
toimialoille ja konsernihallinnon yksiköille. Palautteet toimitetaan projektipäällikölle 
syyskuun loppuun mennessä asian jatkokäsittelyn pohjaksi. 
 
Projektipäällikölle on toimitettu talous- ja strategiatiimin, sekä yleishallinnon lausunto. 
 
Kokouksessa jaettiin Kouvolan seudun kuntayhtymän yhteistyöjohtaja Asko Rautalan 
esitys Kouvolan seudun kehittämisrahastoa koskien 
 
Asian käsittelyn yhteydessä keskusteltiin seuraavaa: 

- kehittämistoimintaa voidaan rahoittaa talousarvioon sidottuna määräraha tai 
erillisenä rahastona 

- monivuotiset hankkeet sekä vuoden vaihteessa tapahtuvat hankepäätökset 
edellyttävät hankkeiden rahoituksen jatkuvuuden turvaamista 

- rahoituksen varaaminen ei ole itsetarkoitus, vaan hanketoiminnan kautta 
saatavat vaikutukset ja kyky sitoutua pitkäjänteisesti hankekokonaisuuksiin 

- elinkeinotoimen hankerahoituksen taso on säilytettävä nykyisen suuruisena 
- kehittämistoiminnan rahoittamisessa tulee huomioida elinkeinotoimen ja 

palvelutuotannon tarpeet sekä se, että toimintoihin varattu rahoitus voidaan 
toteuttaa näiden osalta eritavoin 

- elinkeinopolitiikka sisältää rajapinnan mm. ammatilliseen koulutukseen, joka on 
sivistystoimen alaisuudessa ja jonka kuntayhtymän talousarvioon kertyneen 
ylijäämän käyttö esim. varauksena heidän kehittämistoiminnan turvaamiseksi 
tulisi arvioida samassa yhteydessä 
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- toimielinten mm. kaupunginhallituksen ja konsernijaoston rooli suhteessa 
käytettävään rahoitusinstrumenttiin 

- toimialojen kehittämistoiminta soveltuu lähtökohtaisesti paremmin 
talousarviopohjaiseen määrärahaan 

- Kuntayhtymän yhteistyöjohtajan esitys Kehran varojen ja sitoumuksien 
siirtymisestä uuteen Kouvolan kaupunkiin on toteuttamiskelpoinen 

- tarve huomioida seudullisen kehittämistoiminnan yhteistyömuodot ja niiden 
rahoittaminen 

- kehittämistoiminnan rahoitus edellyttää joustavuutta ja reagointiherkkyyttä 
- elinkeinotoimella on vastuuta kaupungin tulopohjan vahvistamisessa 

 
Esitys: 
Yhdistymistyöryhmä esittää luonnoksen sekä siitä annetut palautteet työjaostolle ja 
lisäksi pyydetään tilintarkastajalta lausunto asiasta. 
 
Päätös:  
Hyväksyttiin 
 
 

352§ Avustus- ja rahoitushakemusten käsittely, markkinointisopimukset sekä 
 yhteistyö nykyisten ystäväkuntien kanssa 

 
Uuden Kouvolan liikuntajärjestöjä on 191, joista noin 10 harjoittaa vammaisjärjestöjen 
liikuntaa. Nuorisojärjestöjä on yhteensä 98. Avustettuja kulttuurijärjestöjä on 110. 
Lisäksi on monia toimijoita museoalalla taiteiden piirissä. Yhteistyökumppaneita on 
olemassa raittiustyön ja erityisnuorisotyön alalla. Järjestöavustukset valmistellaan ja 
rahoitetaan hallintosäännön mukaan sivistystoimen budjetista. 
 
Näiden lisäksi tulee olemassa olevien kuntien käytäntöön perustuen uudellekin 
Kouvolalle erilaisia avustus- ja rahoitushakemuksia. Anomukset perustunevat 
järjestöjen juhliin sekä kylä- ja asukastoimintaan. Kaupungilta usein pyydetään myös 
ns. kannatus- ja tuki-ilmoituksia. 
 
Kuntien hallitukset ovat järjestötoiminnan avustamisen ohella tehneet 
markkinointisopimuksia kunnanhallitusten päätöksin. Sopimukset tähtäävät kunnan 
imagon, tiedottamisen ja markkinoinnin parantamiseen. Elinkeinotoimella on ollut 
kunnissa oma sijansa tehdä järjestöjen kanssa yhteistyötä. Näiden lisäksi myös kuntien 
tytäryhtiöt ovat avustaneet tapahtumia, kampanjoita ja järjestöjä. 
 
Uudessa Kouvolassa tulisi tehdä periaatepäätös siitä, miten erilaisia avustuksia, 
kannatusilmoituksia, yhteistyösopimuksia ja markkinointitoimenpiteitä jatkossa tullaan 
hallinnoimaan. Päätöksellä on kiire, koska asia liittyy budjetin valmisteluun. 
 
Sivistystoimella on keskeinen asema tehtäessä järjestöjen kanssa yhteistyötä. Tätä 
asiantuntemusta ei tulisi hajauttaa. 
 
Uuden Kouvolan ystäväkuntia on 18 – 19 kappaletta laskutavasta riippuen. Kouvolalla 
on monipuolista kansainvälistä yhteistyötä elinkeinotoimessa ulkomaisten 
kumppaneiden kanssa aina Kiinan kaupunkeja myöten. Kun ystäväkaupungeilta 
edellytetään roolia joko kulttuurin/liikunnan tai elinkeinotoimen alalla, eräs ratkaisu on 
irtisanoa kaikki nykyiset ystäväkuntasopimukset ja antaa toimialoille vastuu jatkossa 
tapahtuvasta yhteistyöstä. Tällöin mm. sivistystoimessa EU:n yhteistyöohjelmat, 
koulujen kansainvälisyyskampanjat ja ystäväseurojen rooli korostuisi. Elinkeinotoimessa 
yrittäjät saisivat sanoa sanansa, miten kansainvälistä yhteistyötä heidän 
näkökulmastaan tulisi kehittää. 
 
Lisätietoja: Eero Mattila, p. 0400-551284, eero.mattila@anjalankoski.fi 
 



  
Yhdtr – Pöytäkirja 34/2008 6 

 
 
 
 
Asian käsittelyn yhteydessä keskusteltiin seuraavaa: 

- avustuksia, tapahtumia sekä markkinointisopimuksia edellyttäviä 
yhteistyömuotoja on useita erilaisia 

- vastuu voidaan jakaa eri tahoille sisällön ja kaupungin toiminnalle asettamien 
tavoitteiden mukaisesti 

- keskeisenä toimijana markkinointisopimuksissa on kaupunginhallitus ja sen 
valmistelijana yleishallinnon viestintä ja suhdetoiminnan tiimi, joka vastaa 
markkinoinnista sekä kansainvälisestä toiminnasta 

- kunnan sisäiset avustamiset tulisi nähdä osana palvelujen järjestämistä ja 
rahoituksen varaaminen niiden järjestämiseksi tulisi tehdä toimialakohtaisesti 

- rahoituksen varaaminen toimialalle merkitsee samalla vastuuta toiminnasta sekä 
tarvittavien resurssien käyttöä palvelun tuottamiseksi 

- tapahtumien järjestelyjen yhteyshenkilönä on sivistystoimessa 
tapahtumakoordinaattori, koska keskeiset tapahtumat ovat kulttuuripainotteisia 
ja edellyttävät eri tahojen käytännön yhteistyötä 

- elinkeinotoimeen ja sen tuottaja Kouvola Innovation Oy:öön sijoitetulla 
matkailulla on kerätty tiedot keskeisistä tapahtumista sekä 
markkinointisopimuksista ja tarvittavat varat on suunniteltu sijoitettavaksi 
elinkeinotoimen talousarvioon 

 
Esitys: 
Päätetään jatkotoimenpiteistä 
 
Päätös: 
Kaupungin markkinointi sekä siihen liittyvien tapahtumien sekä sopimusten käsittely on 
kaupunginhallituksen alaista toimintaa. Toimialan vastuualueeseen liittyvät avustukset, 
kannatusilmoitukset, yhteistyösopimukset toteutetaan toimialakohtaisesti.  
 
Vuoden 2009 talousarvioon varattavien määrärahojen kohdentaminen tarkennetaan 
koottujen tietojen pohjalta talousarvion laadinnan yhteydessä. 

 
 
353§ Sisäiseen hakumenettelyyn tulevat uuden Kouvolan tehtävät 

 
Henkilöstöhallinnon ja toimialojen välisessä yhteispalaverissa 8.10.2008 käsiteltiin 
sisäistä hakumenettelyä edellyttäviä tehtäviä. Tilaisuudessa ilmeni tarve arvioida 
esityksiä tarkemmin huomioiden se, että mikäli vakinaisen henkilöstön sijoittuminen ja 
tehtävien tarkempi sisältö eivät ole vielä täysin selvillä, ei tässä vaiheessa voida laittaa 
kyseisen henkilöstöryhmän tehtäviä sisäiseen hakuun. Mikäli kyseessä on täysin uusi 
tehtävä (esim. virka), tulisi se käsitellä järjestelytoimikunnassa ennen sen sisällyttämistä 
hakuun.  
 
Lisäksi tulisi huomioida se, että kysymyksessä on vasta uudessa kunnassa alkavat 
tehtävät, eli työskentely alkaa varsinaisesti vasta 1.1.2009 alkaen. Mikäli nykyisistä 
organisaatioista vapautuu tehtäviä, jotka olisi täytettävä jo aikaisemmin kuin 1.1.2009, 
käsitellään ne tämän luettelon ulkopuolella. 
Sisäiseen hakuun ilmoitettavista tehtävistä tulee antaa lisätietoja esim. seuraavasti: 

- onko tehtävä hyväksytty jo järjestelytoimikunnassa, mutta siihen ei ole löytynyt 
työntekijää kiinnostuskartoituksen kautta 

- onko tehtävä vapautunut sisäisten siirtojen vuoksi ja tarpeellinen edelleen (esim. 
nykyinen työntekijä siirtyy uudessa kunnassa toisiin tehtäviin, yksilöidään kuka) 

- onko kyseessä täysin uusi tehtävä, jota ei ole kuitenkaan käsitelty 
järjestelytoimikunnassa 

- onko kyseessä vakinainen virka/toimi (mainittava, minkä kunnan/kuntayhtymän 
tehtävästä on kyse), joka on täytetty tällä hetkellä määräaikaisesti vuoden 2008 
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loppuun asti, mutta johon tarvitaan kuitenkin jo heti vuoden 2009 alusta 
vakinainen työntekijä. 

 
Lisätietoja: Henkilöstöpäällikkö Päivi Karhu, p. 280 4205, paivi.karhu@kuusankoski.fi 
 
Yhdistymiseen liittyvien tuottavuustavoitteiden ja yhä heikentyvän taloustilanteen takia 
erityisesti hallinnosta vapautuvien vakanssien täyttämiseen tulee suhtautua kriittisesti 
 
Päivitetty lista sisäiseen hakuun ilmoitettavista tehtävistä jaettiin kokouksessa. 
 
Asian käsittelyn yhteydessä keskusteltiin seuraavaa: 

- asioiden valmistelun tehostamiseksi, ajan säästämiseksi ja kaksinkertaisen työn 
välttämiseksi toimialojen tulee jatkossa ehdottomasti käyttää valmiita pohjia 
tietojen ilmoittamisessa 

- uusi organisaatio on osaksi vielä järjestäytymättä. Uuden kunnan toiminnan 
alkuvaiheessa henkilöstöryhmissä, jossa ei ole vielä edellytyksiä hahmottaa 
riittävällä tarkkuudella tulevia henkilöstötarpeita, saattaa määräaikaisten 
palvelussuhteiden käytölle on perusteita.  

- hallintohenkilöstön määrän pitäisi vähentyä, kun uudet roolit on sisäistetty ja 
toimintatavat ovat kehittyneet 

- määräaikaisen henkilöstön toimesta hoidettavaa tehtävää vakinaistettaessa 
tulee ensin varmistaa, onko tehtävä edelleen tarpeellinen myös uudessa 
kunnassa, onko mahdollista jakaa tehtävät työyksikön muun henkilöstön kesken 
taikka siirtää siihen henkilöä organisaation sisältä   

- luettelossa olevat tehtävät tulee esimiesten toimesta käydä läpi ja varmistaa 
henkilöiden sijoittumisen nykytilanne ja tarpeet ennen sisäisen haun 
käynnistämistä 

- etusijalla ovat ne tehtävät, jotka sijoittuvat asiakasrajapintaan ja joissa muut 
järjestelyt eivät ole mahdollisia 

- sijaisuudet käsitellään tämän sisäisen haun ulkopuolella 
- palvelutuotannon osalta esitysten tueksi on ko. henkilöstöryhmän osalta tehtävä 

vertailu nykytilaan. Toimistoalan henkilöstötarpeen määrittelyä uudessa 
kunnassa vaikeuttaa tässä vaiheessa epäselvistä rajapinnoista johtuvat 
täsmentymättömät toimenkuvat sekä tilaaja-tuottaja toimintamallin uutuus.  

- henkilöstöhallinnon koordinointikokouksessa 12.11. klo 12.00 tarkastellaan 
toimistohenkilöstön sijoittumista. 

 
 Esitys: 
 Päätetään jatkotoimenpiteistä 

 
 Päätös: 

Asia palautetaan valmisteluun toimialoille huomioiden keskustelussa esitetyt 
näkökulmat. Henkilöstöhallinto ohjeistaa asian jatkokäsittelyä. 
 
 

354§ Kymenlaakson erityishuollon kuntayhtymän perussopimuksen muutos 
 
Perusturvan tilaajatiimi 13.10.2008 asia 4. 
Kymenlaakson erityishuollon kuntayhtymään kuuluvat Anjalankosken, Kouvolan ja 
Kuusankosken kaupungit sekä Elimäen, Jaalan ja Valkealan kunnat ovat yhdistymässä 
uudeksi Kouvolan kaupungiksi 1.1.2009 lukien. Erityishuollon kuntayhtymän tulee sen 
johdosta muuttaa perussopimustaan siltä osin, kuin siinä luetellaan jäsenkunnat.  
 
Kymenlaakson erityishuollon kuntayhtymä on valmistellut luonnoksen uudeksi 
perussopimukseksi, jossa se on päivittänyt perussopimuksen muutoinkin ajan tasalle. 
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Sopimusluonnoksen 9 ja 10 pykälissä jäsenkuntien lukumäärä ja äänivalta on kirjattu 
samalla tavalla kuin on ajateltu sen määräytyvän sairaanhoitopiirin uudistettavassa 
perussopimuksessa. 
 
Yhtymäkokouksen kokoontumista koskevassa pykälässä 12 maininta yhtymäkokouksen 
kevät- ja syyskokouksista ja niiden ajankohdasta on jätetty pois luonnoksesta.  
 
Pykälässä 19 palvelujen yksikköhinnan määräytymisen perusteet on jätetty pois 
sopimusluonnoksesta, mikä mahdollistaa sen, että erityishuoltopiiri laskuttaa palveluista 
kunnilta bruttohinnan. 
 
Tilaajatiimi päätti esittää, että perussopimusluonnokseen tehdään seuraavat muutokset 
ennen kuin se voidaan hyväksyä: 
 
- 12 §:ään lisätään seuraava lause: Yhtymäkokous pidetään vähintään kaksi kertaa 

vuodessa 
 

- 19 §:ään lisätään, että yhtymäkokous päättää yksikköhinnoista 
 

- 19 §:ään lisätään aiemmassa perussopimuksessa ollut lause: Kuntayhtymän 
jäsenkuntien yksikköhintoja määrättäessä arvioidaan suoritteiden määrä ja 
asiakkailta perittävien maksutulojen sekä varsinaisen toiminnan muiden tulojen ja 
arvonlisäpalautusten määrä 

 
- lisätään nykyisen perussopimuksen § 25 Edunvalvonta ja edustaminen: 

Kuntayhtymän hallitus valvoo kuntayhtymän etua, edustaa sitä ja käyttää sen 
puhevaltaa sekä tekee sen puolesta sopimukset. Hallitus voi siirtää edellä 
tarkoitettuja tehtäviä ja valtuuksia alaisilleen viranhaltijoille. 

 
Muilta osin perussopimusluonnos voidaan hyväksyä esitetyssä muodossa. 
  
Lisätietoja: Perusturvajohtaja Niina Korpelainen, p. 05-280 5400, 
niina.korpelainen@kuusankoski.fi 

 
 Esitys: 
 Yhdistymistyöryhmä hyväksyy perusturvan tilaajatiimin esityksen 
 
 Päätös: 
 Hyväksyttiin 
 
 
355§ Itä-Suomen päihdehuollon kuntayhtymä ja kuntajakomuutos 

 
Perusturvan tilaajatiimi 13.10.2008 asia 5. 
Uuden Kouvolan kunnista Kouvola ja Valkeala ovat jäseninä Itä-Suomen päihdehuollon 
kuntayhtymässä. Kuntayhtymään kuuluu 72  kuntaa Itä-Suomen alueelta.  Näistä 
suurimmat ovat Kuopio, Kotka ja Lappeenranta. 31.12.2007 kuntayhtymän 
peruspääoma oli 1 821 073,95 euroa  ja se jakautuu perussopimuksen mukaan 
jäsenkuntien osuuksiksi vuoden 1996 tilinpäätöksen omistusoikeuksien suhteessa. 
Kouvolan osuus peruspääomasta on 86 854,80 euroa ja Valkealan osuus 26 014,05 
euroa. Kuntayhtymän palvelujen käyttö on vaihdellut viime vuosina ja vuoden 2007 
tilinpäätös oli alijäämäinen. Yhtymävaltuusto päätti keväällä 2008 alijäämän, 187 310,59 
euroa, merkitsemistä oman pääoman vähennykseksi, joka tulee kattaa tulevina vuosina. 
Kuntayhtymällä on laaja metsäomaisuus ja se on rahoittanut investoinnit metsän 
myyntituloilla. Uusia investointeja ei ole kuntayhtymän ilmoituksen mukaan tulossa.  
 
Kuntayhtymän ylläpitämä Tuustaipaleen kuntoutumiskeskus sijaitsee Mäntyharjulla. 
Sen paikkaluku on  40. Lisäksi kuntayhtymä ylläpitää 12-paikkaista yhteisökotia. 
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Henkilöstömäärä on 28,5. Hoitomuotoina ovat mm. katkaisuhoito, hoivaosastohoito, 
perhekuntoutus, työkykyä ylläpitävä päihdekuntoutus sekä työelämävalmennus. 
Kuntayhtymän palvelujen hintatiedot sekä muut tarkemmat tiedot ilmenevät liitteenä 
olevasta taulukosta. 
 
Kouvola on käyttänyt kuntayhtymän palveluja v. 2005 326 vrk, v. 2006 262 vrk ja v. 
2007 372 vrk. Valkealan vastaava käyttö on ollut v. 2005 142 vrk, v. 2006 209 vrk ja v. 
2007 148 vrk. Käyttö yhteensä on lisääntynyt em. vuosien aikana.  
 
Kuntayhtymän palvelut täydentävät hyvin uuden Kouvolan muita päihdehuollon 
palveluja ja laitoksen sijainti uuden Kouvolan naapurikunnassa mahdollistaa myös 
palvelujen kehittämisen jatkossa yhteistyössä.  
 

 Perusturvan tilaajatiimi päätti esittää yhdistymistyöryhmälle ja edelleen 
järjestelytoimikunnalle, että se osaltaan hyväksyy Kouvolan ja Valkealan 
omistamien Itä-Suomen päihdehuollon kuntayhtymän peruspääomaosuuksien 
siirtämisen 1.1.2009 lukien perustettavalle Kouvolan kaupungille. 
  
Lisätietoja: Perusturvajohtaja Niina Korpelainen, p. 05-280 5400, 
niina.korpelainen@kuusankoski.fi 

 
Esitys: 

 Yhdistymistyöryhmä hyväksyy perusturvan tilaajatiimin esityksen 
 
 Päätös:  

Hyväksyttiin 
 

356§    Hämeen päihdehuollon kuntayhtymästä eroaminen 
 
Perusturvan tilaajatiimi 13.10.2008 asia 6. 
Uuden Kouvolan kunnista Anjalankoski ja Elimäki ovat jäseninä Hämeen päihdehuollon 
kuntayhtymässä. Kuntayhtymään kuuluu jäsenkuntina 39 lähinnä Kanta-Hämeen, 
Päijät-Hämeen ja Pirkanmaan kuntia, joista suurimmat ovat Tampere, Lahti ja 
Hämeenlinna. Yhteensä jäsenkuntien omistuksessa on 1304 osuutta. Kuntayhtymän 
peruspääoma oli 31.12.2007 1 066 065,09 euroa. Anjalankosken osuus 
peruspääomasta on 30 550,09 euroa ja Elimäen osuus 12 059,56 euroa.  
 
Kuntayhtymän ylläpitämä Mainiemen kuntoutumiskeskus sijaitsee Lammilla ja sen 
paikkaluku on 45 ja henkilöstömäärä 35. Hoitoideologina on demokraattinen 
yhteisökuntoutus ja eri palvelumuotoja ovat ympärivuorokautinen laitoskuntoutus, 
intervallijaksot, korvaushoidon tehostejaksot, perheiden jatkokuntoutusjaksot 
katkaisuhoidon jälkeen ja avopalveluja lähikunnissa asuville. Kuntayhtymässä toimii 
myös päihdehuollon kehittämisyksikkö, jossa on meneillään useita hankkeita. 
Kuntayhtymän palvelujen hintatiedot ja muut tarkemmat tiedot ilmenevät liitteenä 
olevasta taulukosta. Kuntayhtymän hallinnon kulut jaetaan jäsenkuntien kesken 
jäsenkuntien väkilukujen suhteessa. 
 
Anjalankoski on käyttänyt kuntayhtymän palveluja vuonna 2005 321 vrk, v. 2006 337 
vrk ja v. 2007 74 vrk. Elimäki on kolmen viime vuoden aikana käyttänyt kuntayhtymän 
palveluja vain vuonna 2007 67 vrk.  
 
Kuntayhtymän perussopimuksen mukaan mikäli jäsenkunta eroaa kuntayhtymästä, sille 
suoritetaan yhtymäkokouksen päätöksellä korvauksena kunnan osuus peruspääomasta 
tai osa siitä. Yhtymäkokous voi päättää, että korvaus peruspääomasta suoritetaan 
tasasuuruisina erinä viiden vuoden aikana eron voimaan tulosta lukien.  

 
Perusturvan tilaajatiimi päätti esittää yhdistymistyöryhmälle ja edelleen 
järjestelytoimikunnalle, että se osaltaan  
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1. hyväksyy eron Hämeen päihdehuollon kuntayhtymästä 1.1.2009 lukien ja  
2. esittää eroamisen johdosta ao. kuntayhtymälle, että Anjalankosken ja Elimäen 

osuudet peruspääomasta suoritetaan ao. kunnille tai uudelle Kouvolalle maksun 
ajankohdasta riippuen. 

  
Lisätietoja: Perusturvajohtaja Niina Korpelainen, p. 05-280 5400, 
niina.korpelainen@kuusankoski.fi 
 

 Esitys: 
 Yhdistymistyöryhmä hyväksyy perusturvan tilaajatiimin esityksen 
 
 Päätös: 
 Hyväksyttiin 
 
357§ Valtuuston työjärjestys 
 

Kuntalain 15 §:n mukaan valtuuston hyväksymässä työjärjestyksessä tai muussa 
johtosäännössä annetaan määräyksiä valtuuston toiminnasta, varavaltuutetun 
kutsumisesta valtuutetun tilalle, valtuutetun aloitteen käsittelystä ja valtuutettujen 
valtuustotyöskentelyä varten muodostamista valtuustoryhmistä.  
 
Kuntaliitto on aikanaan antanut valtuuston työjärjestysmallin, jota kunnat lähes 
poikkeuksetta pääosin noudattavat. Myös Kouvolan työjärjestysluonnos on 
rakenteeltaan ja pääosin myös sisällöltään mallisäännön mukainen. 
 
Luonnoksessa on eräitä kohtia, joihin ainakin on syytä työjaostossa ottaa kantaa ennen 
asian viemistä järjestelytoimikuntaan. Työjärjestyksen hyväksyy valtuusto 
ensimmäisessä kokouksessaan. 
 
Yleishallinnon työryhmä on käsitellyt työjärjestysehdotuksen. 
 
Lisätietoja: hallintojohtaja Jari Niemelä, p. 040 555 9414,  
jari.niemela@anjalankoski.fi  
 
Esitys: 
Yhdistymistyöryhmä käsittelee valtuuston työjärjestyksen ja esittää sen työjaostolle. 
 
Päätös: 

 Hyväksytään. Yhdistymistyöryhmä käsittelee asian työjaoston käsittelyn jälkeen. 
 
 
358§ Kouvolan kaupungin museoiden toimintasääntö 
 

Sivistyspalveluiden tilaaja-tuottajakokouksessa 30.9.2008 12 § on hyväksytty, lakimies 
Heikki Koson tarkastama museoiden toimintasääntö.  
 
Sääntö astuisi voimaan 1.1.2009 alkaen. Asia tulisi käsitellä järjestelytoimikunnassa 
museoiden valtionosuuden varmistamiseksi. 
 
Lisäksi toivotaan toimitilajärjestelyissä huomioitavaksi seuraava taide-esineistön 
siirtokielto: 
 
Taideteoksia (taulu, veistos ym.) ei saa siirtää nykyisestä sijaintipaikastaan 
henkilökunnan muuton yhteydessä. Mikäli kaupunki luopuu tilasta, jossa on taidetta, on 
asiasta ilmoitettava pikimmiten taidemuseon intendentti Johanna Vuolastolle. Näin 
saadaan hallittua eri toimitiloihin listattujen arvoesineiden säilyminen muutostilanteessa 



  
Yhdtr – Pöytäkirja 34/2008 11 

 
 
sekä ehkäistään arvokkaan taidekokoelman hajautuminen. 
  
Taiteen siirtokielto tulisi ulottaa koskemaan kaikkia yhdistyviä tahoja, myös Kouvolan 
seudun kuntayhtymää sekä ktt:n kuntayhtymää. 
 
Lisätietoja: taidemuseon intendentti Johanna Vuolasto, p.8296323, 
johanna.vuolasto@kouvola.fi  
 
Esitys: 
Yhdistymistyöryhmä esittää järjestelytoimikunnalle museoiden toimintasäännön 
hyväksymistä. 
 
Yhdistymistyöryhmä hyväksyy taidetta koskevan siirtokiellon. 
 
Päätös: 

 Hyväksyttiin  
 
360§ Kuntajakopäätöksen vaikutus kuntien toimivaltaan; lausuntomenettely 
 

Kouvola 2009 projektille on 13.10.2008 mennessä toimitettu seuraavat kuntien 
päätöksenteossa olevat asiat: 

  
Anjalankosken kaupunki KH 6.10.2008 § 275 (Lausp3608) 
Anjalan Vapaaehtoinen Palokunta ry:n lainan takaaminen. 
 
Jaalan kunta KH 13.10.2008 § 323 (Lausp3708) 
Jaalan Suojarinne Ry:n purkaminen ja siihen liittyvät toimenpiteet 

  
Esitys: 
Päätetään kunnista toimitettujen asioiden vaatimista jatkotoimenpiteistä. 
 
Päätös:  

 Esitetään järjestelytoimikunnalle Anjalan Vapaaehtoinen Palokunta ry:n lainan 
 takaamisen (Lausp3608) puoltamista.  
 
 Yhdistymistyöryhmä merkitsee Jaalan Suojarinne Ry:n purkamisen ja siihen liittyvät 
 toimenpiteet (Lausp3708) tiedoksi. 
 
 
361§ Muut / tiedoksi asiat 
  

1. Toimitilaratkaisujen tilannekatsaus. 
Timo Oksanen antoi tilannekatsauksen toimitilaratkaisuiden valmisteluvaiheesta. 
Asiaa esitellään koordinaatiokokouksessa 16.6.2008 sekä 
järjestelytoimikunnalle 23.10.2008 
 

2. Taloustilanne 14.10.2008. 
Muutosjohtaja esitteli arvioita yleisen taloustilanteen vaikutuksista uuteen 
Kouvolaan sekä valmistelussa huomioitavaksi   
 

3. Kuvaus uuden Kouvolan strategiaprosessista  
Projektipäällikkö esitteli strategiaprosessin valmisteluvaihetta sekä strategiatyön 
viitekehystä. Asiaa esitellään koordinaatiokokouksessa 16.6.2008 sekä 
järjestelytoimikunnalle 23.10.2008 
 

4. Oikaisuvaatimus järjestelytoimikunnan 18.9.2008 päätöksestä § 93 
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Annetaan keskusvaalilautakunnalle ja yleishallinnolle valmisteltavaksi ennen 
järjestelytoimikunnan 23.10.2008 käsittelyä. 
 

5. Teknisen toimen kyselylomake yhteistyökumppaneille.  
 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi 
 
 

362§ Esitys uuden Kouvolan tarkastussäännöstä 
 

Uuden Kouvolan tarkastussääntöä on valmisteltu tarkastustoimen tulevan henkilöstön 
toimesta. Asia on ollut esillä koko henkilöstön kokouksissa 12.8.2008 ja 29.08.2008. 
Valmistelun on hoitanut suunnittelupäällikkö Antero Peräkasari. Valmistelussa on 
vertailtu Suomen Kuntaliiton mallisääntöä, Kouvolan seudun eräiden nykyisten kuntien, 
Jyväskylän, Oulun ja Tampereen sääntöjä sekä käsittelyssä olevaa uuden Kouvolan 
hallintosääntöä yhtenäisyyden kannalta. Esityksen viimeistelyn on tehnyt työryhmä 
Antero Peräkasari, Anita Seppänen ja Pirjo Nousiainen. Hallintosäännön laatijat ovat 
kahteen otteeseen käyneet tekstin lävitse. 
 
Esitän, että talouden ja strategian toimintayksikkö esittää tarkastussäännön 
yhdistymistyöryhmän ja järjestelytoimikunnan käsiteltäväksi. 
 
Tarkastussääntöesitys on liitteenä. 
 

 Lisätietoja: Suunnittelupäällikkö Antero Peräkasari, p. 05-784 1240, 
 antero.perakasari(at)anjalankoski.fi 

 
  

Esitys: 
Yhdistymistyöryhmä antaa tarkastussäännön uuden Kouvolan Kaupunginhallitukselle 
edelleen esitettäväksi uuden Kouvolan valtuustolle. 
 
Päätös:  
Hyväksyttiin 
 

363§ Maaseutuyksikön rekrytointitarve 
 
Yhdistymistyöryhmä 8.10.2008 § 345 
Anjalankosken lomituspalvelusta lähtee vuodenvaihteessa kolme henkilöä 
taloushallintokeskuksen palvelukseen. Lomituspalvelu on palvelua, jonka kunta tuottaa 
MELA:lle ja jonka kustannukset korvataan täysimääräisesti. Johtavien lomittajien ja 
lomasihteerin tehtävät ovat lomituspalvelujen hallintoa, johon saadaan erillinen, 
lomituspalvelujen määrään sidottu rahoitus. 
 
Tulevan maaseutuyksikön johtaja Sirkka Kettunen esittää, että Anjalankosken 
kaupungille tai Kouvola 2009 maaseutuyksikön valmistelijoille annetaan lupa täyttää 
kaksi johtavan lomittajan tointa ja yksi lomasihteerin virka 1.1.2009 lukien.  Tehtävät 
tulisi voida täyttää joko sisäisellä hakumenettelyllä (Kouvola 2009) tai uuden 
organisaation ulkopuolelta. Ensisijaisesti käytetään sisäistä hakua. 
 
Esitys: 
Yhdistymistyöryhmä palauttaa asian maaseutuyksikölle valmisteltavaksi. Asiassa tulee 
selvittää mm. kyseisten henkilöiden nykytilanteessa tuottamien palveluiden hankinta 
jatkossa talouspalvelukeskukselta.  
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Asiaan liittyen uuden Kouvolan hallintohenkilöstön mitoitustiedot sekä rekrytoinnin 
menettelytavat ovat valmistelussa konsernihallinnon henkilöstöyksikössä.  
 
Päätös: 
Asia annetaan elinkeinotoimen työryhmän valmisteltavaksi yhdessä 
maaseutusihteeripalveluiden järjestämisen kanssa. Yhdistymistyöryhmä ottaa asian 
käsittelyyn valmistelun jälkeen.  
  
Elinkeinotoimen työryhmä on käsitellyt asiaa kokouksessaan 9.10.2008. Ryhmä on 
tehnyt seuraavan esityksen: 
 
Lomasihteerin paikka täytetään yhden vuoden määräajaksi. Johtavien lomittajien 
toimet (2) täytetään vakinaisesti.  Lomasihteerin palkkaus on perusteltua v. 2009 
ajan Iitin ja Anjalankosken lomitustoimien yhdistymisen vuoksi.  Iitin 
lomitustoimeen yhdistetään vuoden alusta Orimattilan yksikkö, joka aiheuttaa 
lisätehtäviä Iitissä. Lomitustoimen vakansseja tarkastellaan uudelleen v. 2009 
aikana. 
 
Elimäen maaseutuyksikön agrologin (maaseutusihteerin) paikkaa ei täytetä 
ulkopuolelta. Elimäen yksikön EU-viljelijätukitehtävät hoidetaan maaseututoimen 
nykyisen henkilöstön voimin.  Määräaikainen agrologi (½ vuoden) palkataan 
kesäkaudeksi aiempien vuosien tapaan. 

 
Esitys: 
Elinkeinotoimen esitys hyväksytään 
 
Päätös:  
Hyväksyttiin 
 
 
Allekirjoitukset: 
 
Lauri Lamminmäki   Ismo Korhonen 

 Puheenjohtaja   sihteeri 
 
 
 Pöytäkirja on tarkastettu: 
 
 
 
 Sakari Laari    Mikko Komulainen  
     §§ 347- 362 
 
 
     Aimo Ahti 
     § 363 
 


