Kouvola 2009 POYTAKIRIA 33/2008
Kymijoen kaupunki

YHDISTYMISTYORYHMA

Aika 8.10.2008 klo 08.15 — 10.20
Paikka Kouvolan kaupungintalo, Kaupunginhallituksen huone
Lasna Lauri Lamminma&ki, pj

Eero Mattila, vpj

Sirkka Kettunen, poissa

Esa Siikaluoma, saapui klo 9.30
Anita Seppénen

Jyrki Harjula

Aimo Ahti

Paivi Karhu, poistui klo 9.45
Pertti Vanhala

Jari Niemela

Sakari Laari

Vesa Toikka

Mikko Komulainen
Heikki Kyyrénen

Anne Kaki, poissa

Ismo Korhonen, sihteeri

Asiat
3358 Kokouksen laillisuus

Yhdistymistydryhman kokoukset kutsutaan koolle toimittamalla jasenille kokouskutsuna
toimiva esityslista tai asialista sdhkopostin valityksella vahintaan viisi (5)
kalenteripaivad, kokouspaiva mukaan lukien, ennen kokousta, ellei asioiden
kiireellisyydesta johtuen ole tarvetta noudattaa lyhyempéaa koollekutsumisaikaa
(Yhd.tyoR 3.1.0884; 9.1.08816).

Kokouskutsuna toimitettu esityslista on l&hetetty maanantaina 6.10.2008 vahintdan
kolme paivaa ennen kokousta yhdistymistydryhmén §75/08 mukaisesti.
(Yhd.tyoR 3.1.0884; 9.1.08816; 12.03.08875).

Esitys:
Todetaan kokouksen laillisuus.

pPaatos:
Todettiin kokous lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
3368 Poytékirjan tarkastajat
Poytakirja tarkastetaan valitsemalla kullakin kerralla kaksi (2) jAsenista
poytakirjantarkastajaksi (Yhd.tyoR 3.1.0882). Edellisen kokouksen

poytakirjantarkastajia olivat Paivi Karhu ja Pertti Vanhala.

Esitys:
Valitaan kaksi (2) poytakirjantarkastajaa.

Paatos:
Poytakirjantarkastajiksi valittiin Jari Niemel& ja Vesa Toikka
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Tydryhmien tilannekatsaus

Yhdistymistydryhman paatéksen mukaan kunkin kokouksen yhteydessa kuullaan
katsaus valmistelutyéryhmien tydskentelyn nykyvaiheesta. Mikali valmistelutyoryhmilla
on tiedossa erityisia linjattavia tai yhteiseen keskusteluun nostettavia asioita, pyydetéaan
ne toimittamaan esityslistan laadintaan mennessa projektipaallikélle.

1. Yleishallinto: Valtuuston ty6jarjestys valmistumassa ja tulee ensi viikolla kéasittelyyn.
Valtuuston kokousaikatauluesitys on suunniteltu laillisuusnakdkohdat ja kaytannon
jarjestelyjen huomioiden. Uuden Kouvolan ilmoitusten julkaisusta tiedottamisen
nakokulmasta.

2. Henkilostd: Virkojen perustamis- ja nimedmismenettely tulisi muutosvaiheessa
tarkastella maltillisesti, keskittyen sijoittamisvelvoitteella olevaan henkilostéon.
Asiaa kasitellaan klo 12 alkavassa suunnittelukokouksessa. Talousarvion 1. raamiin
on toimialoilla osin siséltynyt keskitetysti tuotettavaksi aiottujen palvelujen menoja.

3. Tekninen: Talouspalvelukeskuksen ja toimialojen rooleja prosesseissa (esim.
laskutus) tulisi selkiyttaa.

4. Talous ja strategia: Kansainvélisten rahamarkkinoiden tilanteen heijastuminen
kuntiin talousarvion laadinnan nakdkulmasta.

5. Sivistys: Yhteisille tukipalveluille (esim. talouspalvelukeskus) arvioidut
tuottavuushyddyt eivat realisoidu nopealla aikataululla.

Esitys:
Kuullaan tyéryhmien katsaukset ja paatetaén niiden johdosta mahdollisesti aiheutuvista
toimenpiteista.

Paatos:
Merkittiin tiedoksi

Kuntien jasenyydet kuntayhtymissa kuntajakomuutostilanteessa

Kunnanvaltuustojen hyvaksyméan hallinnon ja palvelujen jarjestdmissopimuksen 6.1. -
kohdan mukaan yhdistyvien kuntien keskenaan tekemat yhteistydsopimukset raukeavat
ja purkautuvat 31.12.2008. Kouvolan seudun kuntayhtyma ja Kouvolan seudun
kansanterveystytn kuntayhtyma sekd Kymenlaakson kasvatus- ja perheneuvolan
kuntayhtyma puretaan ja niiden toiminta siirtyy uuden kunnan omaksi toiminnaksi.

Jarjestelytoimikunnan tehtdvana on kartoittaa muut kuin kuntajakolain 19 8:n
alaisuuteen kuuluvat sopimukset, joita yhdistyneilla kunnilla on muiden kuntien kanssa
ja aloittaa neuvottelut niiden purkamiseksi tai uusimiseksi uutta kuntaa velvoittavina.
Jarjestelytoimikunnan tehtdvéana on myds aloittaa neuvottelut jAsenyyksistddn muissa
kuntayhtymissa, joissa yhdistyvat kunnat ovat jasenind samoin kuin niissa, joissa vain
joku yhdistyvista kunnista on jadsenena.

Toimialat saivat yhdistymistydryhmalta 27.2.2008 § 56 tehtavéakseen kartoittaa oman
toimialansa sopimukset.

Kuntayhtymé&osuudet eivat siirry automaattisesti kuntajakolain 19 §:n mukaisen
yleisseuraannon my6ta uudelle tai laajentuvalle kunnalle, koska uudella tai laajentuvalla
kunnalla ei ole ilman kuntayhtyman jasenkuntien perussopimuksessa antamaa
suostumusta tulla kuntayhtymén jaseneksi. Kaytdnndssa kuntaliitostilanteista johtuu
yleensa muitakin muutostarpeita perussopimukseen.

Kuntalain 79 § saataa perussopimuksen muuttamisesta. Perussopimusta voidaan
muuttaa, jos vahintdan kaksi kolmannesta jasenkunnista sitéa kannattaa ja niiden
asukasluku on vahintaan puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.
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Jasenkuntien yksimielista paatosta ei siis endé edellytetd. Jos kunnan on lain mukaan
oltava kuntayhtyman jasen jollakin toimialalla ja maaratylla alueella (ns.
pakkokuntayhtymaét, esim. shp:t), jAsenkuntaa ei kuitenkaan voida ilman suostumustaan
velvoittaa osallistumaan uusien vapaaehtoisten tehtéavien hoitamiseen ja naista
aiheutuviin kustannuksiin.

Kuntalain 3 §:ssa todetulla tavalla kunnan hallinnossa noudatetaan kuntalakia, jollei
lailla toisin sdadeta. Sen estamattd, mitd muualla laissa saadetdaan kuntien
yhteistoiminnan muodosta, asianomaisten kuntien perustama kuntayhtyma voi hoitaa
lailla kunnalle tai kuntien yhteisesti hoidettaviksi sdadettyja tehtavid. Samoin voidaan
sopia, etta tallaisista tehtavista huolehtii toinen kunta tai toisten kuntien perustama
kuntayhtyma.

Menettelytapana on Itd-Uudenmaan paihdehuollon kuntayhtyman osalta toteutettu
seuraavaa:

1. Lakkautettavat kunnat tekevat sopimuksen/péétoksen, jolla heidan omistamat
kuntayhtyman peruspddomaosuudet siirtyvat 1.1.2009 perustettavalle Kouvolan
kaupungille
Sopimus (tai paatokset) annetaan tiedoksi kuntayhtymalle.

IImoitukset (sopimus tai paatokset) peruspadaomaosuuksien siirrosta kasitellaédn

kuntayhtyman yhtyméakokouksessa.

4. Kuntayhtymén hallitus esittdé jasenkunnille jasenkuntaluettelon muuttamista
lakkautuvien kuntien poistamisella ja lisaéamalla siihen Kouvola.

5. Jasenkuntien valtuustot hyvéksyvéat perussopimuksen muutoksen sopimuksessa
mainitun menettelyn mukaisesti.

wn

Esitys:
Yhdistymistyéryhma merkitsee valmistelutilanteen tiedoksi ja paattaa tarvittaessa
jatkotoimenpiteista

Paatos:

Toimialat varmistavat osaltaan kuntayhtymajasenyyksien tilanteen ja tarvittaessa
kaynnistavat kuntajakomuutoksesta johtuvat uudistustarpeet yhteistydssa
kuntayhtymien seka jasenina olevien peruskuntien kanssa.

Esitys uuden Kouvolan hallintosdanngsta

Kuntalain 50 §:n mukaan kunnassa on oltava valtuuston hyvaksyma hallintos&anto.
Laissa luetellaan asiat, joista hallintoséédnnéssa on ainakin annettava tarpeelliset
maaraykset.

Hallintosdanto perustuu Efekon luonnokseen, jonka pohjalta ensivaiheessa Jari
Niemel&, Heikki Koso, Jyrki Harjula ja Heikki Spoof ja jatkossa kaksi ensin mainittua
ovat jatkaneet saannon valmistelua.

Saanndssa mainitut toimielimet jaAsenmadarineen seka mm. toimiala- ja
palvelusektorijako ovat va. jarjestelytoimikunnan 10.4 omalta osaltaan hyvaksyman
organisaatiorakenteen mukaisia.

Eri valmisteluvaiheissa on uuden kaupungin valmistelutyéryhmisséa ollut mahdollisuus
kommentoida luonnosversioita.

Yhdistymistydryhma on kasitellyt asiaa 25.6, 27.8 ja 1.10. seka jarjestelytoimikunta
viimeksi 4.9.2008

Jarjestelytoimikunta paéatti pyytaa kasittelemastaan ja hieman tarkistamastaan
hallintosaénttluonnoksesta kuntaliiton lausunnon. Kuntaliitosta johtava lakimies Heikki
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Harjula on lausunnossaan esittanyt saantoon joitakin lahinna stilistisia tarkistuksia, jotka
on huomioitu. Heikki Harjulan arvion mukaan hallintosaantd nykymuotoisena on
juridisesta nakokulmasta hyvéaksyttavissa.

Hallintosdannon kohtien 5.1. ja 5.2. suhde va. jarjestelytoimikunnan 10.4.2008 § 61
hyvaksymaan organisaatiorakenteeseen, kuntalakiin seka yhdistymissopimukseen ovat
herattdneet johtamisen ndkdkulmasta kysymyksia ja epatietoisuutta. Kuntalain 24 8:n
mukaan "kunnan hallintoa, taloudenhoitoa sekd muuta toimintaa johtaa
kunnanhallituksen alaisina kunnanjohtaja tai pormestari”. Valtuustojen hyvaksyman
hallinnon ja palvelujen jarjestamissopimuksen 4.2. kohdan mukaan "Hallinto
organisoidaan siten, ettéd kaupunginjohtajan liséksi viranhaltijoita ovat toimialajohtajat ja
heidan alaisuudessaan toimivat johtajat, esimiehet ja muu henkilosto."

Hallintosdannon késittelee vaaleissa valittava valtuusto ensimmaisessa
kokouksessaan, koska mm. kaupunginhallitus aloittaa tydskentelynsa valittomasti
valintansa jalkeen ja hallintosd&ntd méaarittelee kaupunginhallituksen ratkaisuvallan.

Yhdistymistydryhman kokouksessa 1.10.2008 asiaa esitteli hallintojohtaja Jari Niemela.

Esittelyn aikana todettiin seuraavaa:

- kuntaliiton palautteessa lahinna tyylillisia korjausehdotuksia

- 39 8§ 2 mom. on lisatty " Toimielin voi paattksellaan ottaa kasiteltavakseen
sellaisenkin asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.”

- jarjestelytoimikunnalta ei ole hallintosddnnén 4.9.2008 esittelyn jalkeen tullut
palautetta

- hallintosd&nndssa on tietoisesti jatetty paatdsvalta ylos, tarkoituksena ettd toimielimet
seké viranhaltijat delegoivat toimivaltaa (henkilostokysymykset jne.)
tarkoituksenmukaisesti edelleen. Asiaan valmistellaan yhteinen linjaus vuoden
vaihteeseen mennessa.

- kohta 4.2.6 tulisi ilmaista asiantuntijaesittelyn tarpeeseen liittyen esimerkiksi
muodossa "rakennus- ja ymparistolautakunnan esittelijana toimii ymparistdjohtaja sekéa
rakennusvalvontakysymyksiin liittyvissa asioissa rakennusvalvontapaallikko.
Lautakunnan kokouksissa on lasn&olo- ja puheoikeus teknisen toimen tilaajajohtajalla”.
- 428 2 mom. seka kohdan 4.5 kirjaus elinkeinotoimen kaupunginjohtajan roolista
maaritellaan jarjestelytoimikunnassa hallintosdannon kasittelyn yhteydessa

- 19 8§ 2 mom. tulisi ilmaista siten, etté kelpoisuusehdoista paattaa valtuusto virkaa
perustettaessa ja henkilostolautakunnan paatdksella kelpoisuusehtoja voidaan
tarkentaa tai muuttaa.

- viranhaltijaorganisaation méaarittelyn muotoilu kohdissa 5.1 ja 5.2 tarkennetaan
tarvittaessa jarjestelytoimikunnan hallintosaannon kasittelyn yhteydessa.

Yhdistymistydryhma paatti, ettd se hyvaksyy keskustelun aikana todetut tarkennukset
huomioitavaksi hallintosaantoon. Hallintosdéntoa kasitelladn 7.10.2008 tybjaostossa ja
edelleen yhdistymistydryhméssé 8.10.2008, jolloin tehd&én esitys hallintosddnnosta
jarjestelytoimikunnan 16.10.2008 kokoukseen.

Tyo6jaoston kokouksessa 7.10.2008 hallintosd&nnosté todettiin seuraavaa:

1. 8§83, paatosvallan edelleen siirtdmisen kieltdvan lausekkeen poistaminen,
2. 833, laskujen hyvéksymiseen lisdtdan toimivallan delegointivelvoite
3. 85, lisatdan kirjaus KuntalL 248 méaaritelmasta seka kaupunginjohtajan ja

elinkeinotoimen kaupunginjohtajan sijaistaminen.

Liséksi todettiin, ettd muutoksesta johtuvien kehittdmistarpeiden huomioimiseksi
hallintos&anto tulisi laatia mahdollisimman selkeéksi pohjaksi, jonka yksityiskohtiin
tuleva valtuusto ottaa tarvittaessa kantaa.

Kokouksessa sihteeri esitteli Jaalan kunnanjohtaja Sirkka Kettusen toimittaman
esityksen:
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13 § (maaseutulautakunta) lisatdan "lautakunta huolehtii omalta osaltaan maaseudun
alueen ja elinkeinojen kehittamisesta seka vapaa-ajan asutuksen demokratiasta ja
kylatoiminnan kehittamistoiminnasta”.

Lisatietoja: hallintojohtaja Jari Niemel&, p. 040 555 9414, jari.niemela@anjalankoski.fi

Esitys:
Yhdistymistydryhma valmistelee hallintosdannén jarjestelytoimikunnan ja edelleen
kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitetyilla tarkennuksilla.

3408 Aloite postimerkkivihkohankkeesta

Kymen Lukon Kokoomus ry. on tehnyt aloitteen uuden Kouvolan jarjestelytoimikunnalle
koskien kuuden 1. luokan postimerkkia kasittavan postimerkkivihon julkaisemista.
Esityksen mukaisesti kukin kuudesta 1.1.2009 lakkautuvasta kunnasta saisi omalla
kuva-aiheella olevan postimerkin.

Asia on toimitettu sivistyksen valmisteluryhmalle, joka kasitteli sitd kokouksessaan
30.9.2008 8§ 10. Sivistystydryhma paatti lausuntonaan todeta aloitteen hyvéksi ja esittaa
yhdistymistyéryhmalle sen toteuttamista.

Esitys:
Paatetaan jatkotoimenpiteista

Paatos:
Yhdistymistydryhma puoltaa hankkeen toteuttamista ja antaa sen viestinnan
tydryhmalle jatkotoimenpiteita varten.

3418 Kunnallisen pysékoéinninvalvonnan tarkistukset kuntajaon muutoksen johdosta

Kouvolan kaupunki on huolehtinut alueellaan kunnallisesta pysakdinninvalvonnasta.
Sopimusperusteisesti Kouvola on huolehtinut my6és Kuusankosken kaupungin
pysakdinninvalvonnasta.

Maarayksen kunnallisesta pysékdinninvalvonnasta antaa laaninhallitus.

Laissa sdadetty pysakaointivirhemaksu on 10 euroa. Sisdasiainministerion asetuksella
mm. Kouvolan ja Kuusankosken pysakaintivirhemaksuksi on maaratty 30 euroa. Tassa
ryhméssa on suurin osa kunnista. Korkeimmillaan pysékdaintivirhemaksu voi olla 40
euroa. Tama maksu on mm. Helsingissa, Espoossa, Vantaalla, Turussa ja Tampereella
ja erdaissd muissa suurissa kaupungeissa. Tietyissd tapauksissa maksua voidaan
korottaa vield 10 eurolla. Korotettu maksu on Helsingin ja Lahden ykkésvyohykkeella.

Mm. Lappeenrannassa, Joensuussa ja Porissa pysakadintivirhemaksu on 35 euroa.

Kouvolan seudun kuusi kuntaa lakkaavat ja niiden tilalle perustetaan uusi, Kouvola-
niminen kaupunki. Muodollisesti tilanne poikkeaa siitd, ettd muut kunnat olisi liitetty
Kouvolan kaupunkiin.

Yleishallinnon tyéryhma on kasitellyt asiaa ja ehdottaa ladninhallitukselle esitettavaksi,
etta kuntajaon muutoksen johdosta kunnallisen pysékoéinninvalvonnan alueeksi
maaratdéan uuden Kouvolan koko alue. Edelleen esitetddn sisdasiainministerion
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asetusta muutettavaksi siten, ettd uuden Kouvolan alueen pysakointivirhemaksuksi
maaratdan 35 euroa.

Esitys:

Yhdistymistydryhma esittaa jarjestelytoimikunnalle ja edelleen la&ninhallitukselle, ettéa
kuntajaon muutoksen johdosta kunnallisen pysakoéinninvalvonnan alueeksi maarataan
uuden Kouvolan koko alue. Edelleen esitetaan sisdasiainministerion asetusta
muutettavaksi siten, ettd uuden Kouvolan alueen pysakéintivirhemaksuksi maarataan
35 euroa.

Paatos:
Hyvaksyttiin

Tyodterveysladkarin viran perustaminen
Kouvolan kansanterveystyon ky. 24.9.2008 8§ 160

Kouvola 2009 —hankkeen ty6terveystydryhman samoin kuin henkiléstotydryhman
alkuperéinen ehdotus oli, etta kaikkien Kouvolan kaupungin tydntekijoiden
tydterveyshuolto olisi vuoden 2009 alusta alkaen hoidettu Kouvolan terveyskeskuksen
tydterveyshuollon toimesta. Yhdistymistydryhma paatti kuitenkin kokouksessaan
6.8.2008, etta tytterveyshuollon jarjestamisen valmistelua jatketaan laajapohjaisella
tyoryhmalla, johon nimetaan edustajat tyéterveyshuollon tilaajan ja tuottajan seké
konsernihallinnon ja henkiléstdosaston toimesta. Tydryhman esitys tydterveyshuollon
jarjestamiseksi valmistuu maaliskuun loppuun mennessa. Tyoryhman kutsuu koolle
henkiléstbosaston edustaja. Tyoterveyshuolto jarjestetddn 1.1.2009 — 31.12.2009 seka
uuden Kouvolan omana toimintana, etta Anjalankosken, Kuusankosken ja Jaalan
toistaiseksi voimassa olevien ostopalvelusopimusten mukaisesti. 1.1.2009 jalkeen
kaupungin palvelukseen tuleva henkilostd kuuluu kaupungin oman tyéterveyshuollon
piiriin.

Kaytadnndssa tama tarkoittaa sita, ettd Elimaen kunnan tyontekijat tulevat kaupungin
oman ty6terveyshuollon piiriin, joka tarkoittaa noin 450 henkil6a. Tyotterveyslaakareiden
osalta tama tietda sellaista tyomaaran lisaysta, ettei se onnistu nykyisella
tyontekijamaaralla kunnolla. Parhaillaankin on puolen tyoterveysladkarin vajaus,
periaatteessa Anjalankosken osalta, jossa on ollut yhden terveyskeskuslaéakarin virasta
puolet tarkoitettuna tydterveyshuoltoon, mutta talta osin virka ei ole ty6terveyshuollon
kaytossa.

Tyoterveyshuollossa on talla hetkella kaikkiaan 703 tydnantajaa ja 6.609 tydntekijaa
tyoterveyshuollon piirissa, joista 238 tytnantajaa ja 4.426 tyontekijaa on laajan eli
kokonaisvaltaisen ty6terveyshuollon piirissé. Vaikka virallista suositusta ei olekaan, on
yleensa katsottu, etté4 kokonaisvaltaisessa tyoterveyshuollossa laakaria kohti tulisi olla
noin 1.200 tyéntekijaa, jotta hyvan tyoterveyshuoltokaytannén mukaista
tyoterveyshuoltoa kyetaan toteuttamaan. Kun lisdna on viela lakisaateisen
tyoterveyshuollon piirissé olevia tyopaikkoja 465 ja tyontekijoitd 2.183, joille tulee tehda
tydpaikkaselvityksia ja terveystarkastuksia, tulisi lukumaaran olla selvasti tata
pienempikin. Nyt siis tyontekijoita on laakari kohti 1.475. Ylila&kérin ajasta menee
kuitenkin hallintoon ja nykyisellaéan erilaisiin tyéryhmiin huomattava osa, jota muut
tyoterveysladkarit joutuvat sairaanhoidon osalta paikkaamaan. Télla hetkella emme
ladkareiden osalta kykene taméan vuoksi tekemaéan tydpaikkaselvityksid ja muuta
tyoterveyshuollon tydpaikkatoimintaa riittAvassa maarin.

Kun tahan lisataan vield Elimaen terveyskeskuksen tydpaikat, joita on 70, joissa on
yhteensa 1.200 tydntekijad, joista ainakin 450 tulee laajan tyoterveyshuollon piiriin,
tarvitaan tyoterveyshuoltoon yksi laakéari lisada, jotta pystymme toteuttamaan hyvan
tydterveyshuoltotavan mukaista tydterveyshuoltoa. Talléin ladkéaria kohden oleva
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tydntekijamaara sairaanhoidon osalta olisi keskimaarin 1.220, eli suosituksen
mukainen, vaikkakin kuten edelld on todettu, etenkin lakisaéateisen tydterveyshuollon
piirissa olevien tydpaikkojen lukumaara aiheuttaa tydpaikkaselvitysten ja myos
terveystarkastusten osalta huomattavaa lisaty6td, ja sairaanhoitoasiakkaiden maara
saisi pikemminkin olla vahaisempikin.

Kustannuksia tasta ei varsinaisesti terveyskeskukselle synny, koska ty6terveyshuolto
toimii O-budjettiperiaatteella, eli tydnantajilta perityt maksut tyéterveyshuollosta peittavat
kustannukset.

Esitys:
Hallitus esittédé valtuustolle yhden terveyskeskuslaakarin (tytterveyslaakarin) viran
perustamista, jotta se voidaan saada taytettyd 1.1.2009 mennessa.

Paatdsehdotus: (kuntayhtyméan johtaja)
Hallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta tydterveyshuoltoon perustetaan yksi uusi
terveyskeskuslaakarin (tyoterveyslaakari) virka.

Liséksi annetaan valtuudet kaynnistdd hakumenettely ehdollisesti ennen valtuuston
paatosta.

Paatos:
Hyvaksyttiin paatdsehdotus silla edellytykselld, ettd hakumenettelylld on
yhdistymistyéryhman suostumus.

Lisatiedot: kuntayhtyman johtaja Mikko Komulainen, puh. 0400-624 429,
mikko.komulainen@kstk.fi

Esitys:
Annetaan asia perusturvan toimialan valmisteltavaksi.

P&aatos:
Hyvaksyttiin

3438 Toimialojen valmistelutydn koordinointi

Yhdistymistydryhmassa 3.9.2008 § 273 paéatettiin, ettd Projektipaallikko jarjestaa
kevaalla 10.4. jarjestetyn koordinointikokouksen kaltaisen tilaisuuden toimialojen ja
konsernihallinnon edustajille.

Tilaisuuden tarkoituksena olisi valmistelutyén yleinen yhteensovittaminen seké
rajapintaan sijoittuvien asioiden valmistelusta sopiminen.

Valmistelua koordinoivia kokouksia on sovittu toimialojen toimesta seuraavasti:
Henkilostohallinto ja toimialat 8.10.2008 klo 12.00
Sivistys ja perusturva 13.10.2008 klo 10.00

Kaikkia toimialoja seka konsernihallinnon yksikoita koskien on tarpeellista sopia
koordinaatiotilaisuus, jonka aiheena on toimialojen ty6ohjelmista laadittujen
projektikalenterien yhteensovitus ja tdydentdminen, seka strategia- ja
kehittAmistoiminnan ohjauksen esittely.

Lisatietoja: Projektipdallikkd Ismo Korhonen, p. 040-4875 510,
ismo.korhonen@kouvola.fi

Esitys:
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Toimialat voivat jarjestdd omaa valmisteluty6ta tarkentavia tai linjaratkaisuja
valmistelevia koordinaatiotapaamisia tarpeen mukaan. Keskeisista valmistelutyota
ohjaavista linjauksista paatetd&n yhdistymistyéryhmassa.

Paatos:

Toimialojen sek& konsernihallinnon yksikdiden yhteinen koordinaatiokokous
jarjestetdanl16.10.2008 klo 12.00 — 15.00. Alustavina aiheina mm.
talouspalvelukeskuksen rajapinnat (laskutusprosessi), PKT:n edustajan tilannekatsaus,
joulukuun yhteenvetopalaverin ajan sopiminen seka strategia- ja kehittdmistoiminnan
ohjauksen esittely. Muut aiheet on mahdollisuus toimittaa kutsun l&ahettamiseen 10.10.
mennessa projektipaallikdlle.

Paikallispoliisin palveluverkko

Kotkan kihlakunnan poliisilaitos on toimittanut eraille kunnille lausuntoa varten
paikallispoliisin palveluverkostoa koskevan valmisteluaineiston.

Poliisitaitoksen lausuntopyynt6 29.9.2008:

"Kymenlaakson poliisilaitos varaa kunnille mahdollisuuden antaa lausuntonsa oheiselta
luonnosmateriaalista. Mahdolliset lausunnot pyydan toimittamaan viimeistaan
17.10.2008 Kotkan kihlakunnan poliisilaitokselle postitse, telefaxilla tai sdhkopostilla.

Luonnoksessa esitetdan nykyisten poliisin omien lupapalvelupisteiden lakkauttamista
Anjalankoskelta, litistd, Kuusankoskelta ja Virolahdelta. Poliisin lupapalveluja pyritd&n
jatkossa tarjoamaan ko. paikkakunnilla yhteispalvelupisteessa. Apulaispoliisipdéallikko
Aaro Sutela ottaa piakkoin yhteyttd mm. kuntiin neuvottelujen kaynnistamiseksi
mahdollisuudesta perustaa yhteispalvelupiste em. paikkakunnille.

Luonnoksessa esitetdan poliisihenkiloston sijoittamista Anjalankoskelle, littiin ja
Kuusankoskelle. Poliisilaitos esitti aiemmin ja esittda uudelleen lausunnossaan poliisin
palvelupisteen lakkauttamista Anjalankoskelta ja Kuusankoskelta. Poliisilaitoksen
mielesta yksittdisten poliisimiesten sijoittaminen nain lyhyen etaisyyden pddhan
Kouvolan poliisiasemasta on vastoin poliisiresurssien tehokasta ja jarkevaa kayttoa.

Lisatietoja antavat poliisipdallikkd Ossi Lahdesmaki (050 561 6450) seka lupapalvelujen
ja yhteispalvelun osalta apulaispoliisipaallikké Aaro Sutela (050 566 1835).”

Valmisteluaineistoon siséltyy sisaasiainministerion poliisiosaston poliisin lA&dninjohdolle
ja uusille poliisipaallikéille lahettama kirje, joka sisaltda mm. seuraavaa:

"Sisaasiainministerion paatoksellda 16.11.2007 poliisilaitosten ja niiden
palvelutoimistojen sijaintipaikoista on paatetty paapoliisiasemien ja poliisiasemien
sijaintipaikat. Paatoksen 1 8:n 3 momentin mukaan poliisin muista palvelupisteista
sisdasiainministerio tekee paatokset kuultuaan asianomaisia poliisilaitoksia ja poliisin
l&&aninjohtoja.

Poliisin ylijohto on kirjeella&n 14.3.2008 maaritellyt palveluverkoston muodostamisen
kriteerit seuraavasti.

Palvelupisteverkoston suunnittelun l&htokohtina on turvata poliisin peruspalvelut koko
maassa, tuottaa palvelut kustannustehokkaasti kohtuullisen valimatkan paassa palvelun
tarvitsijoiden asuin- tai tyopaikkakunnalta seké vastata palvelujen kysyntaan.

Palvelupisteiden kriteereiksi on lupapalvelujen osalta erikseen maaritelty:
- taysi kustannusvastaavuus,
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- keskeisten lupien (passit, ajokortit, henkilokortit, ampuma-aseluvat) maara
vahintdan 2500 - 3000/vuosi

- palvelupisteesséa tydskentelee vahintaan kolme henkil6a ja

- palvelupisteen etaisyys toisesta palvelupisteesta 50 — 100 kilometria.

Naista kriteereistd on mahdollista poiketa erityisista syista.

Poliisin l[A&ninjohdot ovat yhteistydssa nimitettyjen uusien poliisipdallikdiden seka Pora
hankkeen laanillisten ja poliisilaitostasoisten projektiorganisaatioiden kanssa tehneet
selvitykset poliisin nykyisista palvelupisteista ja naiden selvitysten ja edella mainittujen
kriteerien pohjalta poliisin laéninjohdot ovat laatineet esitykset sdilytettavista poliisin
palvelupisteista.

Poliisin omaksi palvelupisteeksi on ndissa asiakirjoissa maaritelty sellainen palvelupiste,
jossa on séanndllisesti joko kokoaikaisesti, osa-aikaisesti tai tiettyna/tiettyind paivina
viikossa poliisin omaa henkildstéa riippumatta siita onko henkilésto poliisi-, lupa- vai
muissa tehtavissa. Poliisin palvelupiste voi myds toimia yhteispalvelupisteena.
Puhtaasti yhteispalvelupisteeksi (ei poliisin palvelupiste) on tAman mukaisesti maaritelty
piste, josta on tehty tai esitetdan tehtavaksi yhteispalvelulain mukainen
yhteispalvelusopimus eika siella ole poliisin henkilostta kuin satunnaisesti tai
ajanvarauksella paikalla.

Palveluverkostomuutokset esitetdan osittain tehtavaksi siirtymaajalla toimintojen
uudelleenjarjestamiseksi sek& henkilostojarjestelyihin ja vuokrasopimuksiin liittyvien
seikkojen vuoksi. Taulukossa lisdtietoja kohdassa oleva paivamaéara on ehdotettu
muutospaivamaara. Yhteispalvelupisteiksi muutettavaksi esitettavat pisteet on merkitty
taulukkoon punaisella vérilla ja poliisin palvelupisteina tai yhteispalvelupisteina
sdilytettavat vihrealla.

Lausuntopyyntémenettely

Poliisin [A&ninjohtoja kehotetaan toimittamaan luonnosmateriaali uusille poliisipaallikdille
lausunnon hankkimiseksi uusien poliisilaitosten alueilla sijaitsevilta kunnilta. Poliisin
l[&&ninjohtoja kehotetaan my6s hankkimaan alueensa maakuntien liitoilta seka
l&&ninhallituksilta lausunnot. Poliisin 1&&ninjohtojen tulee laatia naistéa lausunnoista
yhteenveto ja lahettdd se saatujen lausuntojen ohella poliisin ylijohtoon 24.10.2008
mennessa.

Valmisteluaineistoon sisaltyy mm. luonnos sisaasiainministerion paatokseksi poliisin
muiden palvelupisteiden sijaintipaikoista. Paatdsluonnoksen mukaan Kymenlaakson
poliisilaitoksella on palvelupisteet Anjalankosken ja Kuusankosken kaupungeissa seka
litin kunnassa.

Valmisteluaineistoon liittyy luettelo poliisin lupapalveluista. Luettelosta ilmenee, etta
kokonaisvaltaista lupapalvelua palvelupisteessa ei tarjottaisi. Kysymyksessa olisi
lahinna hakemusten vastaanottoa seka asiakirjojen luovuttamista ja heuvontaa. Saadun
tiedon mukaan ministerion esityksessa lahdetéén siita, etta palvelutoimistossa voisi olla
joitakin esim. poliisin tunnistusta edellyttavia lupapalveluita ajanvarauksen perusteella.
Edelleen toimiston palveluihin saattaisivat ainakin osa-aikaisesti sisaltya jotkut esim.
rikosten tutkintaan liittyvéat ja poliisin lAsnéoloa edellyttavat palvelut.

Poliisilaitokset puolestaan eivat nde jarkevaksi jakaa poliisihenkildston resursseja
poliisin paikallistoimistoihin.
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Poliisilaitokset tulevat esittamaan muille valtion paikallisviranomaisille ja kunnille
neuvotteluja yhteispalvelupisteen perustamisesta. Neuvottelut kdynnistyvat Kouvolan
seudulla poliisin kutsumana 15.10.2008.

Hallinto- ja kuntaministerin nime&mana on selvitysmies Timo Kietadvainen 12.6.2008
jattdnyt ministerille selvityksensa julkisen asiakaspalvelumallin uudistamisesta,
erityisesti yhteispalvelumallin kehittamisesta. Selvitysmies ehdottaa jokaiseen kuntaan
perustettavaksi kunnan yllapitdman laajan yhteispalvelutoimiston, jossa kunnan
palvelujen liséksi olisi saatavissa Kelan, poliisin, verohallinnon, ty6- ja
elinkeinotoimiston, maistraatin sek& maahanmuuttoviranomaisten palveluja. esitys
sisaltda myos mm. kustannustenjaon kunnan ja valtion kesken.

Uuden Kouvolan osalta valmistellaan parhaillaan kuuden yhteispalvelutoimiston
perustamista nykyisiin kuntakeskuksiin. Lahtékohtana on kdynnistysvaiheessa lahinna
kuntien palvelujen tarjoaminen, mutta toiminnan laajentaminen jatkossa myos valtion
viranomaisten palveluihin.

Lahtdkohtana annettavassa kannanotossa tulisi olla, etté palvelutoimistoissa sailytetaan
seka ns. lahipoliisin palvelut ettd kattavat lupapalvelut.

Lisatietoja hallintojohtaja Jari Niemeld, p.040 555 9414, jari.niemela@anjalankoski.fi)

Esitys:
Yhdistymistydryhma esittaa jarjestelytoimikunnalle, etta se:

toteaa, ettd valtionhallinnon toimenpiteet lahipalvelujen supistamiseksi ovat ristiriidassa
PARAS-hankkeen tavoitteiden kanssa ja

esittdd Kouvolan seudun kuuden kunnan puolesta lausuntona, etté poliisin
palvelutoimistoissa Anjalankoskella ja Kuusankoskella tarjotaan kokoaikaisesti seka ns.
l&hipoliisin palvelut etté kattavat poliisin lupapalvelut.

Paatos:
Hyvaksyttiin

Lomituspalvelun rekrytointitarve

Anjalankosken lomituspalvelusta lahtee vuodenvaihteessa kolme henkil6a
taloushallintokeskuksen palvelukseen. Lomituspalvelu on palvelua, jonka kunta tuottaa
MELA:lle ja jonka kustannukset korvataan taysimaaraisesti. Lahtevista henkildista kaksi
johtavaa lomittajaa ovat lomitustoimen palveluksessa, joten heidan palkkauksestaan ei
aiheudu kustannuksia kaupungille. Lomasihteerin tehtévat ovat lomituspalvelujen
hallintoa, johon saadaan erillinen, lomituspalvelujen méaaraan sidottu rahoitus.

Tulevan maaseutuyksikon johtaja Sirkka Kettunen esittaa, etta Anjalankosken
kaupungille tai Kouvola 2009 maaseutuyksikon valmistelijoille annetaan lupa tayttaa
kaksi johtavan lomittajan tointa ja yksi lomasihteerin virka 1.1.2009 lukien. Tehtavat
tulisi voida tayttaa joko sisdisella hakumenettelylla (Kouvola 2009) tai uuden
organisaation ulkopuolelta. Ensisijaisesti kaytetaan sisaista hakua.

Esitys:

Yhdistymistydryhma palauttaa asian maaseutuyksikélle valmisteltavaksi. Asiassa tulee
selvittdd mm. kyseisten henkildiden nykytilanteessa tuottamien palveluiden hankinta
jatkossa talouspalvelukeskukselta.

Asiaan liittyen uuden Kouvolan hallintohenkildston mitoitustiedot seké rekrytoinnin
menettelytavat ovat valmistelussa konsernihallinnon henkildstoyksikossa.
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Paatos:

Asia annetaan elinkeinotoimen tydryhman valmisteltavaksi yhdessa
maaseutusihteeripalveluiden jarjestamisen kanssa. Yhdistymistydryhma ottaa asian
kasittelyyn valmistelun jalkeen.

Muut / tiedoksi asiat
1. Nuorisokeskus Anjalan keittittilojen saneeraus
2. Jaalan palvelukeskuksen saneeraus paivakeskuksen osalta

3. Valkealan KH:n paatos 8§ 299: Tiedotustilaisuus (valkealalaisille) yrityksille
tilaaja-tuottajamallista / valtuustoaloite

4. Kouvola 2009 muutosprojektin 2. véliarviointi

5. KSKY yhtyméhallitus 6.10.2008 §104 (Lausp3508)

Hankkeiden hallinnoinnin jarjestdminen muutostilanteessa (Innodeal ja
SummaRun)

6. Vesihuollon edustus kutsutaan tarvittaviin valmistelua ohjaaviin tilaisuuksiin.
Kymenlaakson vesihuollon kehittdmissuunnitelmasta Kaakkois-Suomen
Ympaéristokeskus pyytda lausuntoa kunnilta ja vesilaitoksilta 14.11.08
mennessa.

7. KSKY /Agenda 21:n tiedote materiaalikerdayksesta

8. Perusturvan tilaratkaisut

Paatos:

. merkittiin tiedoksi

. annetaan perusturvan tyéryhmalle tiedoksi

. elinkeinotoimi jarjestaa asiasta tiedottamisen sidosryhmille

. hyvaksyttiin toteutettavaksi lokakuun aikana

. annettiin elinkeinotoimelle valmisteltavaksi

. asiasta laaditaan yhteinen lausunto, joka k&sitellaan jarjestelytoimikunnassa. Asian
valmistelun hoitaa Hannu Koverola ja Antti Laherto.

7. merkittiin tiedoksi

8. Perusturvan tilatarvekysymykset ratkaistaan perusturvan esitysten pohjalta ja
tilahallinnon koordinoimana (yhdtr 24.9. § 312 ja 1.10.2008 § 324 kohta 5.). Yleiset
hallinnon ja tukipalveluiden tilaratkaisut kasitellaan tilahallinnon toimesta tehtavan
tarkennetun ratkaisuehdotuksen pohjalta (yhdtr 1.10.2008 § 333 kohta 8.).
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