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KOUVOLAN KAUPUNGIN KONSERNIOHJEET

1 Kaupungin omistajapolitiikka

Kaupungin omistajapolitiikka on johtamisen viline, joka luo puitteet kaupungin menestyksel-
liselle toiminnalle. Kaupungin omistajapolitiikan tavoitteena on turvata kaupungin pitkajan-
teinen toiminta ja varmistaa kaupungin padoman kaytt6on sekda omaisuuden hankintaan ja
hoitoon liittyva paatoksenteon systemaattisuus, pitkdjanteisyys ja padomien kdytén tehok-
kuus. Omistajapolitiikalla ohjataan kdyttdomaisuuden ja pitkdaikaisten padomasijoitusten
hankintaa, hoitoa ja luovutusta koskevaa paatoksentekoa kaupungissa.

Omistajapolitiikassa maaritellddn kaupungin strategisesti tarkeat omistukset, asetetaan si-
toutuneen padoman tuottotavoitteet ja muut tavoitteet seka vastuut omaisuuden kaytdssa
ja omistukseen liittyvassa raportoinnissa.

Kaupungin omistajapoliittiset tavoitteet maaritelldan tarkemmin valtuuston paattamissa
omistajapolitiikan linjauksissa, joita tdydentdvat toimialakohtaiset linjaukset ja strategiat.

2 Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kaupungin konserniohjeella luodaan puitteet ensisijaisesti kaupunkikonserniin kuuluvien yh-
teis6jen omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden mukaisesti. Ohjetta noudatetaan sovel-
tuvin osin myds osakkuusyhteisdjen ja kuntayhtymien omistajaohjauksessa.

Konserniohjeella pyritdan yhteiséjen ohjauksen yhtenaistamiseen, toiminnan lapindkyvyyden
lisddmiseen, kaupungin yhteisosta saaman tiedon laadun parantamiseen ja tiedonkulun te-
hostamiseen.

3 Konsernin maarittely

Kouvolan kaupunki ja ne yhteisot, joissa kaupungilla on maaraysvalta, muodostavat Kouvola -
konsernin.

Konsernilla tarkoitetaan kahden tai useamman juridisesti itsenaisen yrityksen tai yhteison
muodostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa yrityksellad tai muulla yhteis6lla (emoyhtei-
s0) on maaraysvalta muihin konserniin kuuluviin yrityksiin tai muihin yhteiséihin (tytaryhtei-
sot).

Kouvolan kaupungilla on maaraysvalta yhteisossa silloin, kun kaupungilla yksin tai yhdessa
konserniin kuuluvien tytaryhteis6jen kanssa on enemman kuin puolet yhteison kaikkien
osakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimaarasta ja danten enemmisto perustuu omistuk-
seen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, osakassopimukseen tai niihin verrattaviin saantoihin
taikka muuhun sopimukseen.

Kouvolan kaupungilla on maaraysvalta muun muassa myds silloin, kun kaupungilla on oikeus
nimittaa tai erottaa enemmisto jasenista yhteison hallituksessa tai siihen verrattavassa toi-
mielimessa taikka toimielimessa, jolla on tama oikeus, ja kaupungin oikeus perustuu omis-
tukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtiosopimukseen tai niihin verrattaviin saantoéihin
tai muuhun sopimukseen.

Kirjanpitolain 6 luvun 14 §:n mukaan emoyhteisén on sisallytettava konsernitilinpaatokseen
tietyissa tapauksissa myos osakkuusyritysten tilinpaatostietoja.
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Osakkuusyritykseksi kutsutaan omistusyhteysyritystd, jossa Kouvolan kaupungilla yksin tai
yhdessa muiden samaan konserniin kuuluvien tytaryritysten kanssa tai tytaryrityksella yksin
tai yhdessa muiden tytaryritysten kanssa on huomattava vaikutusvalta liikketoiminnan ja ra-
hoituksen johtamisessa, mutta se ei kuulu kirjanpitovelvollisen konserniin.

Omistusyhteysyritysta pidetdaan osakkuusyrityksena, jos kirjanpitovelvollisella tai edellda mai-
nituilla tytaryrityksilla on vahintaan viidesosa (1/5) ja enintaan puolet (1/2) omistusyhteysyri-
tyksen osakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimaarasta. Ellei kirjanpitovelvollisella ole
muuta kuin edelld mainittu omistukseen perustuva yhteys toiseen yritykseen, kutsutaan sita
omistusyhteysyhteisoksi.

4 Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Konserniohjeen hyvaksyy kaupunginvaltuusto. Kaupunginhallitus voi tehda ohjeeseen vahai-
sia tarkistuksia.

Konserniohje kasitellaan kaupungin tytaryhteiséjen hallituksessa.

5 Konserniohjeen sitovuus

Kouvola -konsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytar-
yhteisoissa, jollei niitd koskevasta lainsddadannosta tai yhtidjarjestyksesta tai sddannoista muu-
ta johdu. Tytaryhteisdjen on yhtidjarjestysta laatiessaan tai muuttaessaan huomioitava kon-
serniohjeen maaraykset.

Kayttdessadan omistajaohjausta kaupunki ottaa huomioon kutakin yhteisda koskevaan lain-
sdadantoon sisaltyvan yhteisén omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaoh-
jausta ei saa kayttaa siten, ettd yhteison paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhtei-
son toiselle omistajalle tai muulle epdoikeutettua etua yhteison tai yhteison toisen omistajan
kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

6 Konsernin johto

Konsernin johdon muodostavat

- kaupunginvaltuusto

- kaupunginhallitus

- kaupunginhallituksen konsernijaosto
- kaupunginhallituksen elinkeinojaosto
- kaupunginjohtaja

Konsernin johdon eri toimielinten tehtavista on saadetty kuntalaissa ja maaratty kaupungin
hallintosaanndssa.

Kaupunginvaltuusto

- madrittelee ja hyvaksyy kaupungin tavoitteet ja sen mukaiset kaupungin omistajapolitii-
kan linjaukset ja omistajapolitiikan

- hyvaksyy talousarviossa ja -suunnitelmassa toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kun-
takonserniin kuuluville yhteisoille

- hyvaksyy konserniohjeet

- hyvaksyy tilinpaatoksen, joka sisaltdaa konsernitilinpaatdksen.

Kaupunginhallitus
- johtaa kaupunkikonsernia
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valvoo, etta kaupunkikonserniin kuuluvat yhteisot toimivat kaupunginvaltuuston asetta-
mien tavoitteiden ja omistajapolitiikan mukaisesti ja etta niiden toimintapolitiikat ovat
kaupungin paamaarien mukaiset

tekee esityksia kaupunginvaltuustolle omistajapolitiikan linjauksista ja konserniohjauk-
sen periaatteista seka tytaryhteisodille ja sdatidille asetettavista tavoitteista.

vastaa konserniin kuuluvien yhteisdjen valvonnan jarjestamisesta

antaa valtuustolle kaupungin tilinpaatoksen yhteydessa selvityksen tytaryhteisdjen toi-
minnasta ja taloudesta.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto

tekee esityksia kaupunginhallitukselle omistajapolitiikan linjauksista ja konserniohjauk-
sen periaatteista seka tytaryhteisoille ja sdatidille asetettavista tavoitteista.

huolehtii konsernivalvonnan kdytannon toteuttamisesta hyvaksyttyjen konserniohjeiden
periaatteiden mukaisesti.

valmistelee kaupunginhallituksen kasittelya varten sellaiset kaupungin kehittdmisen kan-
nalta merkittavat ja laajakantoiset strategiset asiat, joiden valmistelu tapahtuu konserni-
hallinnon omistajaohjausyksikossa.

kasittelee tytaryhteisdjen seurantaraportit ja seuraa muutoin nadiden yhteisdjen toimin-
taa

valmistelee yhtididen ja muiden yhteisdjen seka saatididen perustamista ja purkamista
seka yhtididen ja yhteisdjen osakkeiden ja osuuksien ostamista ja myymista koskevat
asiat.

paattaa kaupungin ollessa vihemmistoosakkaana vaatimuksen tekemisesta ylimaaraisen
yhtiokokouksen tai vastaavan kokouksen koollekutsumisesta.

valitsee muissa kuin kaupungin omistamissa elinkeinoyhti6issa kaupungin edustajat yh-
ti6- ym. kokouksiin sekd antaa tarvittavat toimintaohjeet edustamisen sisallosta

nimead kaupungin ehdokkaat yhteiséjen hallintoelimiin ja ndiden tilintarkastajiksi

antaa kokouksiin ja hallintoelimiin valituille ohjeet kaupungin kannanotoksi kasiteltdviin
asioihin.

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto

paattaa, kuultuaan omistaja- ja maapolitiikkayksikk6a kaupungin hallintosdannon 6.2
kohdassa kaupunginhallituksen ratkaisuvaltaan kuuluvasta kaupungin edustajien ni-
medmisesta kaupungin maaraysvallassa olevien, elinkeinopalveluita tuottavien yhtididen
kokouksiin ja toimielimiin, seka tarvittavien toimintaohjeiden antamisesta

kasittelee elinkeinotoimen tytaryhteiséjen seurantaraportit ja seuraa muutoin ndiden
yhteisdjen toimintaa.

Kaupunginjohtaja

huolehtii konsernin toiminnan ja talouden suunnittelusta

seuraa konsernin toimivuutta ja tekee ehdotuksia konsernirakenteen kehittamisesta
huolehtii kaupungin edun valvomisesta niissa yhteisdissa, joissa kaupungilla on maarays-
valta; vastaava tehtava on elinkeinotoimen kaupunginjohtajalla omalla toimialallaan.

7 Konserniraportointi

7.1 Toiminnan ja talouden suunnittelu seka seuranta

Kaupungin talousarvion ja -suunnitelman valmistelun yhteydessa pidetdaan kaupungin ja ty-
taryhteison valinen suunnittelu- ja neuvottelutilaisuus talouden ja toiminnallisten tavoittei-
den yhteensovittamiseksi.
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Tytaryhteisdjen vuotuiset toiminta-, talous-, rahoitus- ja investointisuunnitelmat tulee toi-
mittaa omistajaohjausyksikolle seurantaa varten viivytyksetta niiden valmistuttua ja pyydet-
tdessa myos luonnosvaiheessa.

Konsernin osavuosikatsauksen laadintaa varten tytaryhteison on toimitettava omistajaoh-
jausyksikolle tulos- ja rahoituslaskelman toteutumavertailut ja toiminnallisia tavoitteita kos-
kevat toteutumavertailut osavuosijaksolta seka tulos- ja rahoituslaskelma-arviot koko tili-
kaudelta. Naiden lisaksi tulee toimittaa toimintakatsaus, jossa on arvioitu tavoitteiden toteu-
tumista koko kuluvalla suunnittelukaudella ja mahdollisia poikkeamia tavoitteista seka tar-
vetta korjaaviin toimenpiteisiin.

Talous- ja strategiayksikko antaa erillisen ohjeen osavuosikatsauksen laadinnasta ja aikatau-
lusta.

7.2 Konsernitilinpdatos

Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteiséjen tilikausi on kalenterivuosi. Yhteisdjen on jarjestet-

tava kirjanpitonsa niin, ettd sen perustella voidaan laatia kuntalain edellyttama konsernitilin-

paatds. Konsernitilinpdatoksen laatimista varten on toimitettava omistajaohjausyksikolle

seuraavat asiakirjat

tilinpdatosasiakirjat seka tilintarkastuskertomus

tulos- ja rahoituslaskelman toteutumavertailut (budjetoidut vs. toteutuneet)

- kokonaistalouden tunnuslukuvertailu kannattavuudesta, maksuvalmiudesta ja vakavarai-
suudesta

- tuotannon maaraa, laatua ja muita toiminnallisia tavoitteita koskeva toteutumavertailu.

Edelld mainitut toteutumavertailut on toimitettava erikseen, elleivat ne sisally toimintaker-

tomukseen.

Talous- ja strategiayksikko antaa erillisia ohjeita tilinpdatokseen laadinnasta ja aikataulusta.

Konserniin kuuluvien yhteisdjen tulee noudattaa mahdollisimman yhdenmukaisia tilipuitteita
seka arvostus- ja jaksotusperiaatteita.

8 Keskitetyt konsernitoiminnot

8.1 Hankinnat ja omaisuuden luovutus

Hankinnoissa noudatetaan hankintalainsaddannon lisaksi soveltuvin osin kaupungin hankin-
taohjetta. Konserniyhteisot voivat hankintoja tehdessadn hyédyntaa kaupungin hankintame-
nettelyita ja -sopimuksia sekd hyodyntaa kaupungin hankintayksikdn palveluja. Mikali kau-
punkikonserniin kuuluva yhteis6é on vahaisessakin maarin yksityisessa omistuksessa, sita ei
voida pitaa hankintalain tarkoittamana sidosyksikkona.

Kaupunkikonsernin hankinnoissa on noudatettava hyvaa hallintotapaa. Hankintojen yhtey-
dessa ei saa antaa eika ottaa vastaan lahjoja, palvelusuorituksia tai muita palveluksia toimit-
tajilta.

Omaisuuden luovutuksessa on otettava huomioon konsernin etu. Luovutukset eivat voi ta-
pahtua alle kdypien arvojen.
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8.2 Sijoitus- ja rahoitustoiminta seka takaukset

8.2.1 Sijoitus- ja rahoitustoiminta

Konsernissa noudatetaan kaupunginhallituksen hyvaksymia sijoitustoiminnan periaatteita.

Konserniin kuuluvien tytaryhteisdjen tulee, mikali mahdollista, keskittaa rahaliikenne kau-
pungin konsernitilille. Pankkitilien ja muiden sijoitusinstrumenttien kaytosta on neuvoteltava
talous- ja strategiayksikon kanssa. Energiayhtididen rahaliikenne voidaan hoitaa konsernitilin
lisaksi muussa pankissa.

Konsernin lainarahoitus jarjestetdadan mahdollisuuksien mukaan keskitetysti. Yhteisdjen tulee
esittda lainoitustarpeensa kaupungille talousarvion valmistelun yhteydessa ja sopia talous- ja
strategiayksikon kanssa lainoituksen jarjestamistavasta.

8.2.2 Takaukset

Kaupunki voi myontaa

- omavelkaisia takauksia
- tdytetakauksia

- toissijaistakauksia.

Taattavan lainan ehdot hyvaksyy kaupunginvaltuusto takauspaatoksen yhteydessa tai kau-
punginhallitus ennen takauksen taytdntéonpanoa.

Tytaryhteisot eivat saa ilman kaupunginhallituksen suostumusta antaa takauksia tai muita
vastaavia sitoumuksia tai muita vakuuksia Kouvola -konsernin ulkopuolisille yhteisdille.

8.3 Henkilostopolitiikka

Tytaryhteisojen tulee noudattaa soveltuvin osin kaupungin henkildstopolitiikan linjauksia.
Mahdolliset toimitusjohtajasopimukset tulee laatia kaupungin henkilostéyksikén ohjeiden
mukaisesti.

Tytdryhteisoilla on oikeus ottaa henkilostda ja paattaa henkiloston tydsuhteita liiketaloudel-
listen periaatteiden mukaan. Henkil6ston hankinnassa tulee tytaryhteiséjen mahdollisuuksi-
en mukaan ottaa huomioon konsernin sisdiset siirtotarpeet.

Palkkauksessa ja muissa sopimuksenvaraisissa etuuksissa noudatetaan tytaryhteisén toimi-
alasopimuksia. Tytdryhteisot liittyvat jaseneksi kuntatyonantajan perustamaan tyénantajayh-
teis6on, ellei toiminnan ja tytaryhtion etu muuta edellyta. Tytaryhteisot jarjestavat eldkeva-
kuutuksensa kuntien eldakevakuutuksessa silloin, kun se on kaupungin edun mukaista eika ty-
taryhteison etu muuta edellyta.

8.4 Riskienhallinta

Konserniyhteison riskienhallinta jarjestetaan noudattaen soveltuvin osin kaupunginhallituk-
sen hyvaksymia riskienhallintalinjauksia.

Konserniyhteisdjen tulee varmistua, ettd vakuutusturva on riittava.

9 Konsernipalvelut

Tukipalveluja hankkiessaan yhteisdjen tulee selvittda kaupungin ja muiden yhteisdjen tar-
joamat palvelut seka niiden kilpailukykyisyys muihin kdytettavissa oleviin vaihtoehtoihin
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nahden. Tukipalveluja ovat mm. toimitila- ja kiinteistépalvelut, taloushallinnon palvelut, tie-
tohallinnon palvelut, henkiléstohallinnon palvelut muut hallinnon palvelut kuten tarkastus-
palvelut, lakipalvelut ja arkistointi sekd monistus- ja painatuspalvelut.

10 Konsernin tarkastus ja valvonta

10.1 Konsernin valvonta

Konsernin valvonnasta vastaa konsernijohto. Kaupungin sisdisen tarkastuksen yksikélla on
oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta tarvittavassa laajuudessa ja saada tarkas-
tustehtavan edellyttamat tiedot. Kaupunginjohtajalla on oikeus yksittaistapauksissa maarata
sisdisten selvitysten teettdmisestd yhteisoissa, mikali kaupungin omistajapoliittinen etu tata
vaatii. Nain toimittaessa on otettava huomioon osakeyhtitnlain tai muun lainsaadannon sa-
lassapitoa ja osakkeenomistajien yhdenvertaista kohtelua koskevat vaatimukset.

10.2 Tilintarkastajan valinta

Konserniyhteisojen tilintarkastus on jarjestettdva yhteison yhtidjarjestyksen, perussopimuk-
sen tai vastaavan maardyksen seka yhteisoa koskevien tilintarkastussdannosten edellytta-
malla tavalla. Tilintarkastajien tulee olla auktorisoituja ja patevia seka heilld on oltava tarvit-
tava toimialaosaaminen. Tilintarkastajien on muutoinkin oltava sopivia tarkastamaan yhtei-
son tileja.

Tytaryhteisojen tilintarkastajat kilpailutetaan valtuustokausittain siten, etta kaikissa tytaryh-
teisbissa on kaupungin kanssa sama tilintarkastusyhteiso tai tytaryhteisot on jaettu tarkoi-
tuksenmukaisiin ryhmiin siten, etta kullekin ryhmalle voidaan valita oma tilintarkastusyhtei-
SO.

10.3 Tarkastuslautakunnan tehtavat konsernin tarkastuksessa

Tarkastuslautakunnan on arvioitava kaupungin toimintaan kohdistuvan arvioinnin lisaksi
kaupunkikonsernia koskevaa tavoiteasettelua ja tavoitteiden toteutumista. Arvioinnin perus-
teena kdytetdan kaupungin talousarvioon ja -suunnitelmaan merkittyja tavoitteita ja niiden
toteutumisseurantaa. Tarkastuslautakunnan tulee arvioida konsernijohdon toiminnan tulok-
sellisuutta. Tarkastuslautakunnalla tai sen yksittdisellad jasenelld ei ole oikeutta saada tietoja
ja ndhtavakseen asiakirjoja suoraan tytaryhteison toimielimelta tai vastuuhenkilolta. Tarkas-
tuslautakunnan tiedonsaantioikeus rajoittuu konsernijohdon raportointiin ja kaupungin vi-
ranomaisten hallussa oleviin asiakirjoihin salassapitosddanndsten rajoissa.

Tarkastuslautakunta huolehtii kaupunkikonsernin hallinnon ja talouden tarkastamisen yh-
teensovittamisesta.

11 Tytaryhteis6jen tiedottamisvelvoitteet

Tytdryhteisdjen on tiedotettava kirjallisesti konsernijohdolle hyvissa ajoin etukdteen seuraa-

vista toimenpiteista:

- tytaryhtion perustaminen ja purkaminen

- toiminta-ajatuksen oleellinen muuttaminen

- periaatteellisesti laajakantoiset tai taloudellisesti merkittavat toiminnan muutokset

- yhtidjarjestyksen ja saantéjen muuttaminen, ellei muutos ole tekninen tai muutoin va-
hdinen

- paddomarakenteen merkittdvan muuttaminen

- merkittavat kiinteisto- ja yrityskaupat

- osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista tai omistamista ei ole erityisesti an-
nettu yhteison tehtavaksi
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- varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai silhen vain epasuorasti liittyvat investoinnit
ja niiden rahoitus

- toimintaa ndhden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien, mukaan lukien immateriaalioike-
uksien hankkiminen, myyminen, vuokraaminen tai panttaaminen

- merkittava lainanotto tai -anto seka vakuuksien, takauksien taikka muiden yhteisoja sito-
vien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen taikka niiden ehtojen olennainen muut-
taminen

- epatavallisin ehdoin tehtavat tai muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuu-
luvat sopimukset yhteisdn ja sen osakkeenomistajan, jasenen taikka hallituksen jasenen
valilla, tallaisten sopimusten muuttaminen sekd sopimuksiin perustuvista vaatimuksista
luopuminen

- periaatteellisesti tai taloudellisesti merkittavat sopimukset

- merkittavat henkilostopoliittiset ratkaisut, toimitusjohtajan tai vastaavan valinta ja palk-
kaus seka tulospalkkiojarjestelman kdyttéonotto ja muuttaminen

- yhtiokokoukselle tehtava voitonjakoehdotus, mikali se poikkeaa yhtién noudattamasta
tavanomaisesta voitonjakokdytannosta

- yhteisdn omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneerausme-
nettelyyn hakeutuminen.

Mikali toimenpide on hyvaksytty yhtion talousarvion yhteydessa tai kaupunginvaltuuston tai
-hallituksen jo tekemilla paatoksilla ei erillista tiedottamisvelvoitetta ole.

Muiden kuin tytdryhteiséjen tulee tiedottaa konsernijohdolle edelld mainituista asioista. Tie-
dottamisesta vastaa kaupungin edustaja yhteisossa. Tiedottamisvelvoitteesta voidaan sopia
yhteison osakassopimuksessa. Ellei asiasta ole sovittu osakassopimuksessa, tata kohtaa so-
velletaan soveltuvin osin.

Tiedottamisvelvollisuutta ei ole jos salassapitoa tai osakkaiden yhdenvertaisuutta koskevien
sddanndsten mukaan tiedottaminen ei ole mahdollista. Tiedottamisvelvollisuus ei koske ta-
vanomaisia operatiivisia toimenpiteitd, kuten esimerkiksi energian hankintaa ja myyntiin liit-
tyvia sopimuksia. Tytaryhtididen hallitukset hoitavat niille yhtidjarjestyksen ja sddntdjen mu-
kaan kuuluvia tehtavia.

12 Tiedottaminen konsernia koskevista asioista

Konsernin tiedottamisessa noudatetaan kaupungin hyvdaksymaa viestintastrategiaa.

Kuntalain 29 §:n mukaan kaupungin on sopivin tavoin tiedotettava asukkailleen yhteison tai
saation toiminnasta silloin, kun se hoitaa kunnallista tehtavaa. Yhteison tai sdation on annet-
tava tiedotusta varten kaupungille timan pyytamat tiedot. Ennen tietojen antamista yhtei-
sOn tai saation on arvioitava voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisolle haittaa.

Yhteis6ja koskevasta tiedotuksesta vastaa yhteison puolesta hallitus ja toimitusjohtaja seka
kaupungin puolesta kaupunginhallitus ja liiketoimintajohtaja. Yhteison tiedottamisen on tu-
ettava konsernin asettamia tavoitteita ja toimintapolitiikkaa. Tiedottamisessa ja tietojen an-
tamisessa yhteisodja koskevissa asioissa tulee ottaa huomioon kaupungin yleiset tiedotusperi-
aatteet seka julkisuus- ja salassapitosaannokset.
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HYVA HALLINTO- JA JOHTAMISTAPA KOUVOLA -KONSERNISSA

1 Johdanto

2 Yhtiokokous

Kuntalaissa maaritellaan kuntakonserni ja sen johto. Kuntalain mukaan konsernijohto vastaa
kuntakonsernin ohjauksesta ja valvonnan jarjestamisesta. Konsernijohto vastaa konsernin
omistajaohjauksesta.

Hyva hallinto- ja johtamistapaohjeen tavoitteena on yhtenaistaa Kouvolan kaupungin kon-
serniin kuuluvien tytaryhteis6jen johtamis- ja hallintokaytant6ja seka varmistaa, etta tytaryh-
teisbissa toteutuvat terveet liiketoimintaperiaatteet, avoimuus, tulostietojen oikeellisuus, si-
sainen ja ulkoinen valvonta, riskienhallinta, seka hyva laskenta- ja kirjanpitokdytanto, ja etta
kaupungin omistuksia hoidetaan tuottavasti ja luotettavasti. Lisaksi edellytetdaan palvelutuo-
tannon tehokkuutta ja kilpailukykyisyytta.

Tehokas johtamis- ja hallintojarjestelma edellyttaa hallituksen, johdon, tilintarkastajien ja
tarvittaessa sisaisen tarkastuksen vuorovaikutusta. Ohjeella halutaan varmistaa, ettd omista-
jien ja muiden sidosryhmien nakemykset johtamis- ja hallintojarjestelmasta otetaan huomi-
oon. Hyvan hallinto- ja johtamistavan mukaan toimittaessa noudatetaan osakeyhtitlakia ja
muita saannoksia, ja yhteison toimielimet hoitavat niille sadadetyt tehtavat.

Ohjetta noudatetaan kaupungin ja sen tytaryhteis6jen hallinnossa ja soveltuvin osin muiden
yhteistjen (osakkuusyhteisot, kuntayhtymat, yhdistykset, sdatiot) hallinnossa. Kaupungin
edustajat kaikissa yhteisdissa sitoutuvat toimimaan ohjeen mukaisesti.

Kaupunginhallitus paattaa kaupunginvaltuuston hyvaksyman strategian mukaisesti kaupun-
gin omistajapolitiikan toteuttamisesta ja kaupungin edunvalvonnasta.

Kaupunginhallituksen konsernijaoston tehtavét ja ratkaisuvalta on todettu konserniohjeen
kohdassa 6.

YhteisOssa ei saa tehda paatosta tai ryhtya toimenpiteeseen, joka on omiaan tuottamaan
osakkeenomistajalle tai muulle taholle epaoikeutettua etua yhtion tai toisen osakkeenomis-
tajan kustannuksella.

Osakeyhtion ylin paatdksentekoelin on yhtiokokous, jossa osakkeenomistajat kayttavat paa-
tosvaltaansa ja osallistuvat yhtion ohjaukseen ja valvontaan. Yhtiokokous paattaa sille osake-
yhti6lain ja yhtidjarjestyksen mukaan kuuluvat asiat.

Yhtiokokoukset pidetaan osakeyhtiolain ja yhtidjarjestyksen edellyttamalla tavalla. Tarvitta-
essa pidetdan ylimaaraisia yhtiokokouksia. Yhtiokokouksessa asioita kasiteltdessa on nouda-
tettava mahdollisesti voimassa olevia osakassopimuksia.

2.1 Yhtiokokouksen koollekutsuminen ja kasiteltavat asiat

Yhtiokokouksen koollekutsumisen ajankohta ja kokouksessa kasiteltdvat asiat on ilmoitettava
osakeyhtiblain ja yhtidjarjestyksen sekd mahdollisen osakassopimuksen maaraamalla tavalla.

Yhtiokokouskutsu liitteineen toimitetaan kaupungin kirjaamoon.
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2.2 Yhtiokokouskutsun liitteet

Varsinaisen ja ylimaardisen yhtiokokouksen kokouskutsun liitteena tulee olla kokouksen asia-
lista ja yhtion yhteystiedot.

Varsinaisen ja ylimaardisen yhtiokokouksen kokouskutsun liitteena tulee olla kokouksessa

kasiteltavista asioista riippuen

- tilinpaatos sisaltaen tuloslaskelman, taseen ja liitetiedot

- toimintakertomus

- tilintarkastuskertomus

- talousarvio mahdollisine vastikkeineen

- yhtion hallituksen perusteltu paatésehdotus sellaisissa asioissa, jotka edellyttavat kau-
punginhallituksen suostumusta tai ilmoitusta kaupunginhallitukselle.

- muut mahdolliset asiakirjat.

2.3 Yhtiokokouksen poytakirja

Yhtiokokouksen poytakirjan tulee olla osakkeenomistajien saatavilla kahden viikon kuluessa
yhtiokokouksesta ja asunto- ja kiinteistoosakeyhtion osalta kuukauden kuluessa yhtiokoko-
uksesta. Allekirjoitetusta poytakirjasta tulee lahettda jaljennos yhtiokokousedustajalle ja
omistajaohjausyksikkdon viipymatta poytakirjan valmistuttua.

Yhtion edustajan tulee ilmoittaa hallituksen varsinaiseksi jaseneksi, varajaseneksi, tilintarkas-
tajaksi ja varatilintarkastajiksi valituille valinnasta kyseiseen tehtavaan. Tilintarkastajan ja va-
ratilintarkastajan valinnasta on ilmoitettava myo6s kaupungin ulkoisen tarkastuksen yksikolle.

3 Hallitus

3.1 Edustajien valintaperusteet ja patevyys

Hallituksen jasenet ja mahdolliset varajasenet valitsee yhtiokokous kaupunginhallituksen
konsernijaoston tekeméan ehdotuksen mukaisesti, ellei yhtidjarjestyksessa valintaa ole maa-
ratty muussa jarjestyksessa tehtavaksi.

Tytaryhteisojen hallituksen jasenehdokkaiden nimeamisessd noudatetaan naisten ja miesten
vélisesta tasa-arvosta annettua lakia (609/1986).

Hallituksen jaseneksi ja varajaseneksi valittavalta on saatava suostumus tehtavaan.

Yhteison hallitukseen jaseneksi valittavalla on oltava tehtdvan edellyttdma patevyys ja mah-
dollisuus kayttaa riittavasti aikaa tehtdavan hoitamiseen. Hallituksen jasenilld tulee olla tarkoi-
tuksenmukainen toimialan, organisaation toiminnan ja hallinnon ja johtamisen asiantunte-
mus. Hallitustehtdvaan valitun tulee tutustua keskeisiin asiakirjoihin.

Kouvola -konsernin yhtidihin pyritdan poliittinen edustus huomioon ottaen saamaan mahdol-
lisimman monipuolinen ja asiantunteva edustus.

3.2 Edustajien toimikausi

Hallituksen jasenen toimikausi on yhtidjarjestyksen mukainen. Valinta tehdaan mahdolli-
suuksien mukaan seuraavaan varsinaiseen yhtiokokoukseen asti, ellei valintaa tehda uudes-
taan ylimaaraisessa yhtiokokouksessa. Kaupungin ohjaus annetaan kuitenkin valtuustokau-
deksi.
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Hallituksen jasen voi erota tehtavasta ennen toimikauden paattymista ilmoittamalla siita kir-
jallisesti hallitukselle ja sille toimielimelle, joka on edustajan tehtavaan valinnut. Erottamises-
ta paattaa se toimielin, joka on edustajan tehtavaan valinnut. Hallituksen jasenen tehtavan
tullessa avoimeksi kesken toimikauden, on hallituksella vastuu uuden jasenen valitsemisesta
jaljelle jaaneeksi toimikaudeksi.

3.3 Hallituksen tehtavat

Tytadryhtion hallituksella on keskeinen tehtava yhtion hallinnon ja valvonnan jarjestamisessa
ja yhtion johtamisessa. Hallituksen tehtdvat ja vastuut maaraytyvat osakeyhtiolain mukaises-
ti. Hallituksen jasenen on ensisijaisesti huolehdittava yhtion edusta. Hallituksen muu kuin ju-
ridinen vastuu osakkeenomistajille toteutuu yhtiokokouksessa, jolloin hallitus voidaan vaih-
taa.

Hallitus

- huolehtii yhtion hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta (halli-
tuksen yleistoimivalta)

- paattaa yhtion strategiasta ja valvoo sen toteuttamista

- valitsee ja erottaa toimitusjohtajan

- madrittaa toimitusjohtajan palvelussuhteen ehdot ja hyvaksyy kirjallisen toimitusjoh-
tajasopimuksen

- vastaa yhtion kirjanpidon ja varainhoidon valvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta

- hyvaksyy sisdisen tarkastuksen, valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet ja seuraa
niiden toteutumista

- hyvaksyy hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevat suositukset

- hyvaksyy talousarvion

- paattaa yhtion toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen epatavallisista, periaat-
teellisista ja laajakantoisista toimenpiteista

- paattaa yhtion asioista sen mukaan kuin laissa tai yhtitjarjestyksessa tai yhtiossa on
paatetty

- huolehtii yhtion asioiden tiedottamisesta, ellei sita ole siirretty hallituksen puheen-
johtajalle tai toimitusjohtajalle tai muulle henkil6lle

- ohjaa, tukee ja valvoo maarayksin ja ohjein toimitusjohtajan vastuulla olevaa yhtion
paivittaisjohtamista siten, etta hallituksella on riittava ja ajantasainen kontrolli ylim-
man johdon tehtdva- ja vastuualueista seka yhtion sisdisesta tilasta

- arvioi toimitusjohtajaa vuosittain

- huolehtii siita, etta toimitusjohtajan valtuudet ja tehtavat on maaritelty riittavan sel-
keasti kirjallisesti

- huolehtii vuosittaisesta itsearvioinnista

- edustaa yhtiota ja kirjoittaa sen toiminimen, ellei yhtidjarjestyksessa ole toisin maa-
ratty tai hallitus toisin paattanyt

- kutsuu koolle yhtiokokouksen ja valmistelee yhtiokokouksessa kasiteltavat asiat

- valitsee hallituksen puheenjohtajan, ellei yhtidjarjestyksessa ole toisin maaratty tai
hallitusta valittaessa ole toisin paatetty.

3.4 Hallituksen tyoskentely ja paatdksenteko

Hallitus tyoskentelee ja tekee paatdksensa hallituksen kokouksissa. Puhelin- ja sahkdpostiko-
koukset rinnastetaan tavanomaisiin kokouksiin ja niista on laadittava normaaliin tapaan poy-
takirja. Toimitusjohtajalla on oikeus olla lasna hallituksen kokouksissa ja kayttaa niissa puhe-
valtaa. Hallituksella on oltava ty6jarjestys, johon on kirjattu hallituksen tyoskentelytavat ja
kokoontumisaikataulu.
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Hallituksen kokouksista laaditaan poytakirja, jonka allekirjoittavat kokouksen puheenjohtaja
ja vahintaan yksi hallituksen siihen valitsema jasen. Hallitus voi myds paattaa, etta kaikki las-
naolijat allekirjoittavat poytakirjan. Poytakirjat on numeroitava ja sailytettava luotettavalla
tavalla. Hallituksen jasenella ja toimitusjohtajalla on oikeus saada eridava mielipiteensa merki-
tyksi poytakirjaan. Kokousasiat paatetaan kirjallisen materiaalin perusteella. Puhelin- ja sdh-
kopostikokousten poytakirjan allekirjoittavat puheenjohtaja ja kaikki hallituksen jasenet.

Hallitus on paatodsvaltainen, kun kokouksessa on ldasna yli puolet jasenista, ellei yhtidjarjes-
tyksessa edellytd suurempaa maaraa. Paatosta ei kuitenkaan saa tehda, ellei kaikille hallituk-
sen jasenille ole mahdollisuuksien mukaan varattu tilaisuutta asian kasittelyyn. Jos hallituk-
sen jasen on estynyt, on varajasenelle varattava tilaisuus osallistua asian kasittelyyn.

Hallituksen paatokseksi tulee enemmistén mielipide, ellei yhtidjarjestyksen tai osakassopi-
muksen perusteella edellytetd maidrdenemmistda. Adnten mennessa tasan ratkaisee pu-
heenjohtajan dani. Hallituksen puheenjohtajan valinnassa danten mennessa tasan puheen-
johtaja valintaan arvalla, ellei hallitusta valittaessa tai yhtiojarjestyksessa ole maaratty muu-
ta.

Hallitus tai hallituksen jasen ei saa noudattaa eika panna taytantoon sellaista yhtiokokouksen
tai yhtion muun toimielimen paatosta, joka on osakeyhtidlain tai yhtidjarjestyksen vastainen.

3.5 Hallituksen puheenjohtaja ja hanen tehtdvansa

Hallituksessa, johon kuuluu useita jasenid, on oltava puheenjohtaja. Puheenjohtajan valitsee
hallitus, ellei yhtidjarjestyksessa ole toisin maaratty tai hallitusta valittaessa toisin paatetty.

Hallituksen puheenjohtaja

- vastaa siitd, etta hallitus kokoontuu tarvittaessa tai jos hallituksen jasen tai toimitus-
johtaja sita vaatii

- vastaa siitd, etta kokoukset ovat hyvin valmisteltuja ja ettd kokousaineisto on halli-
tusten jasenten kdytettavissa hyvissa ajoin etukateen ennen hallituksen kokousta

- johtaa hallituksen tehokasta tyoskentelya ja toimii kokouksessa puheenjohtajana se-
ka huolehtii siitd, ettd kokouksesta pidetdaan poytakirjaa seka allekirjoittaa poytakir-
jan

- vastaa omalta osaltaan siitd, ettd konserniohjeiden kohdassa 11 mainituista asioista
on ennen hallituksen lopullista paatosta tiedotettu konsernijohdolle

- seuraa ja valvoo toimitusjohtajan toimia.

3.6 Vastuu osakeyhtidissa

Osakeyhtiossa toimivalla on osakeyhtionlain mukainen rikosoikeudellinen ja vahin-
gonkorvausvastuu, joiden perusteella hallituksen jasenet ja toimitusjohtaja voivat
joutua henkilokohtaiseen vastuuseen mm. salassapitosadannoésten rikkomisesta seka
tahallisesta ja tuottamuksellisesta toiminnasta ja laiminlyonnista.

4 Toimitusjohtajan asema ja tehtavat
Toimitusjohtajan valitsee ja erottaa hallitus. Toimitusjohtajalta on erren-nimitystd saatava

suostumus tehtavaan.

Toimitusjohtajan palvelussuhteen keskeisista ehdoista voidaan laatia yhtion ja toimitusjohta-
jan vélinen kirjallinen toimitusjohtajasopimus.
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Toimitusjohtaja

- hoitaa yhtion juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja maaraysten mukai-
sesti (toimitusjohtajan yleistoimivalta)

- toteuttaa hallituksen hyvaksymaa strategiaa

- huolehtii siitd, etta konserniohjeissa kohdassa 11 luetelluista asioista ennen yhtion sisais-
ta paatoksentekoa riittavan ajoissa tiedotettu konsernijohdolle

- huolehtii yhtion kirjanpidon ja varainhoidon jarjestamisesta lainmukaisella ja luotettaval-
la tavalla

- huolehtii siita, ettd yhtion kaupparekisteritiedot ovat ajan tasalla

- huolehtii siitd, ettd yhtion osake- ja osakasluettelot ovat ajan tasalla

- valmistelee hallituksen kokoukset hallituksen puheenjohtajan ohjeiden mukaan ja toimit-
taa hallitukselle riittdvan aineiston hyvissa ajoin etukateen ennen hallituksen kokousta

- edustaa yhti6ta tehtaviinsa kuuluvissa asioissa.

Toimitusjohtaja ei saa toimia hallituksen jasenena eika puheenjohtajana.

Toimitusjohtaja ei saa noudattaa sellaista hallituksen, yhtiokokouksen tai muun yhtion eli-
men paatosta, joka on osakeyhtidlain tai yhtidjarjestyksen vastainen.

Toimitusjohtajan sijaisen suhteen noudatetaan toimitusjohtajaa koskevia maarayksia.

5 Hallituksen jasenten ja toimitusjohtajan kelpoisuus, riippumattomuus ja esteellisyys

Hallituksen jaseneksi tai toimitusjohtajaksi ei voida valita oikeushenkil6a eika alaikdista eika
henkil6a, jolle on maaratty edunvalvoja, jonka toimikelpoisuutta on rajoitettu tai joka on
konkurssissa.

Hallituksen jaseneksi ei ole syyta valita henkilda, jonka edut voivat joutua ristiriitaan yhtion
etujen kanssa.

Hallituksen jasen tai toimitusjohtaja ei saa osallistua hanen ja yhtion valista sopimusta kos-
kevan asian kasittelyyn eika yhtion ja kolmannen osapuolen vilista sopimusta koskevan asian
kasittelyyn, jos hanelle on odotettavissa siitd olennaista etua, joka saattaa olla ristiriidassa
yhtion edun kanssa.

6 Palkkiot ja muut etuudet

7 Raportointi

Hallituksen jasenten kokous- ja vuosipalkkioista paattaa yhtiokokous noudattaen kaupungin-
hallituksen hyvaksymia periaatteita.

Tiedot hallituksen jasenille seka toimitusjohtajalle ja toimitusjohtajan sijaiselle viimeksi paat-
tyneen tilikauden aikana maksettujen palkkojen, palkkioiden ja luontaisetujen yhteismaaras-
ta on ilmoitettava yhtion tilinpdatoksen liitetiedoissa.

Hallituksen on huolehdittava, etta yhtidssa on toimiva johtamisjarjestelma ja saanndllinen
raportointi, joka on suhteessa liiketoiminnan laatuun ja laajuuteen.

Tytdryhteisojen tulee jarjestaa kirjanpitonsa siten, ettd sen perusteella voidaan laatia kunta-
lain mukainen konsernitilinpaatds. Konsernitilinpaatos sisaltaa

- konsernituloslaskelman

- konsernitaseen

- konsernin rahoituslaskelman
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- seka niiden liitetiedot, jotka sisallytetadan Kouvolan kaupungin tasekirjaan.

8 Valvonnan jarjestaminen ja riskienhallinta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd yhteison toiminta on
tehokasta ja tuloksellista, informaatio luotettavaa ja sdannoksia ja toimintaperiaatteita nou-
datetaan. Hallituksen tehtdvdana on maaritella sisdisen valvonnan periaatteet ja huolehtia si-
sdisen valvonnan jarjestamisesta.

Riskienhallinnalla varmistetaan asetettujen tavoitteiden saavuttaminen puuttumalla tavoit-
teita uhkaaviin tekijoihin jo ennakolta. Hallituksen on huolehdittava siitd, etta yhteison toi-
mintaan liittyvat riskit tunnistetaan, arvioidaan ja niihin varaudutaan.

Yhtiolla on oikeus ottaa vastuuvakuutus hallituksen jasenille ja toimitusjohtajalle, mikali se
on riskeiltd suojautumisen kannalta perusteltua.

Hallituksen on huolehdittava siitd, etta yhtion sisdinen tarkastus on jarjestetty ja on oikeassa
suhteessa lilketoiminnan laatuun ja laajuuteen.

9 Tilintarkastus

Yhtidissa tulee olla yksi varsinainen ja yksi varatilintarkastaja. Mikali tilintarkastajaksi on va-
littu tilintarkastuslain mukainen tarkastusyhteiso, ei varatilintarkastajaa tarvitse valita. Tilin-
tarkastajan tulee olla auktorisoitu.

10 Tiedottaminen

Hallituksen on huolehdittava, etta tiedottaminen on lainmukaista ja riittavaa.

11 Lahjoman vastaiset periaatteet ja tilaajavastuulaki

Yhtion hallitus vastaa siitd, ettd yhtiossa noudatetaan hyvaa liikketapaa kestityksen ja muun
vieraanvaraisuuden tarjoamisen ja vastaanottamisen suhteen. Tytaryhtiot eivat saa antaa ta-
loudellista tukea poliittiseen toimintaan.

Kaupunkikonserniin kuuluvien yhtididen tulee toimia tilaajavastuulain mukaisesti ja noudat-
taa lahjonnanvastaisia periaatteita.

12 Vaitiolovelvollisuus ja asiakirjajulkisuus

Hallituksen jasen, toimitusjohtaja, konsernihallinnon tai muu kaupungin viranhaltija ei saa
paljastaa ulkopuoliselle yhtion liikesalaisuuteen kuuluvaa asiaa. Yhtiota koskevaa tietoa ei
saa kdyttaa yhtion tai kolmannen osapuolen vahingoksi.

Yhtion kaupungille toimittamat asiakirjat ovat julkisia viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa saddetylla tavalla.



