- ._
KOUVOLA
$. Wy
Sisaasiainministerio MUISTIO :‘,;"_:;-'E.-Q‘_""

20.11.2009 1(6) °*

HATAKESKUSTOIMINNAN KEHITTAMINEN

Yleista hatakeskusuudistuksesta

Valtioneuvoston 4.12.2007 eduskunnalle antaman selonteon mukaan hatakeskus-
toimintaa tulee kehittda ja toiminnan tuottavuutta lisatd Hatakeskuslaitoksen raken-
teita uudistamalla. Sisdasiainministerié asetti 15.5.2009 hatakeskustoiminnan
kehittdmista varten hanketyoryhman, jonka tehtavana oli valmistella ehdotus uudeksi
hatékeskustoiminnan aluejaoksi.

Tybryhmén asettamisen taustalla oli sisdaasiainministerion hatakeskustoiminnan
strategiatydryhman 17.3.2009 luovuttama loppuraportti, jonka mukaan héata-
keskusten aluejaon kehittdmisessa keskeisia tavoitteita ovat muun muassa
keskusten lukuméaaran vahentaminen, hatakeskusten toimintamallien uudistaminen ja
yhtenaistaminen valtakunnallisesti, hatakeskustoiminnan sopeuttaminen vaheneviin
resursseihin seka vaeston ja viranomaisten palveluodotuksiin vastaaminen.

Tavoitteet uudistamiselle

Nykyinen valtion hoitama hatakeskustoiminta aloitettiin vuosien 2001 - 2005 aikana,
jolloin pelastustoimen hatakeskukset ja poliisin halytyskeskukset sek& sosiaali- ja
terveystoimen kiireellisten ilmoitusten vastaanotto yhdistettiin 15 valtion yllapitamaan
hatéakeskukseen. (Luonnos HE 18.6.2009)

Hatakeskustoimintaa ja lainsdadantdvad kehitetdan toimintaympariston muutosten
edellyttamalla tavalla. Hatakeskustoimintaan liittyvia ja hé&atdkeskuslaitoksen
toimintatapoja uudistetaan ja tehdaan mahdolliseksi hatéakeskusten verkottaminen
tietojarjestelmén avulla siten, ettd ne voivat varmistaa toistensa toimintaa
ruuhkatilanteissa. Laitoksen johto- ja ohjaussuhteita selkeytetdén ja niistd saadetdén
lailla nykyistd kattavammin ja tasmallisemmin. Hatdkeskuspalveluita annettaessa
toiminnan virka-alue olisi koko maa. Hatdkeskuslaitoksen ja laitoksen henkildston
tehtavid seka myds yhteistydviranomaisten tehtaviad suhteessa hatakeskuslaitokseen
tarkennetaan. Laitoksen henkiloston asemaa yhtendistetdan ja  virkojen
kelpoisuusvaatimuksia tarkistetaan. (Sisdasiainministerio)
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Hatékeskustoiminnan uudistusta valmistelleen aluejakotydryhmén toimeksiannossa
hatakeskustoiminnan kehittdmista pidettiin kiireellisena tehtdvana. Taman vuoksi on
perusteltua, ettd aluejakopaatts tehdaan nykyisen hatékeskuslainsdadannon mukai-
sesti ja valtioneuvoston paatokselld. Toimeksiantona oli tehda esitys valtakunnan
alueen jakamisesta uudelleen tarkoituksenmukaisella tavalla. Peruslahtékohtana
tyoryhmassa pidettiin sita, ettd toteutettava aluejakomuutos ei vaaranna hatakeskus-
toiminnan palvelutasoa. Muun muassa kaksikielinen palvelu turvataan ja héalytys-
toiminnan nopeutta parannetaan. Tydryhméa oli yksimielinen siita, ettd keskeisten
Hatékeskuslaitoksen yhteistydviranomaisten omista aluejaoista ei tule ilman vahvoja
perusteita poiketa hatakeskustoimialueita maariteltdessa. (Sisdasiainministerién
julkaisu 28/2009, aluejakotyéryhman loppuraportti 8.9.2009)

Hatékeskustoiminnan kehittdmisen, aluejakotyéryhman loppuraportissa 8.9.2009
tyéryhma esittéda seuraavaa:

1) Uudenmaan alue muodostaa siirtymakauden jalkeen yhden hatakeskusalueen.

2) Uudenmaan ulkopuolella Suomi jaetaan enintaan viiteen vaestomaaraltaan
mahdollisimman tasakokoiseen hatdkeskusalueeseen. Hatakeskuslain 58:n 1
momentin mukaisesti valtioneuvosto tekee paatoksen hatdkeskusalueista, minka
jalkeen sisdasiainministerit tekee paatoksen hatakeskuslain 58:n 2 momentin
mukaisesti hatakeskusten sijainnista hatakeskusalueilla. Nama péattkset tehdaan
mahdollisimman pian, kuitenkin vuoden 2009 kuluessa.

3) Uusien hatdkeskusalueiden kayttéonotto tapahtuu valtioneuvoston paatoksen
mukaisesti. Ne muuttuisivat uuden hatakeskuslainsaadanndn mukaisiksi
toimialueiksi uudistetun lainsaadannon tullessa voimaan.

4) Hatakeskustoiminnan rakenteellinen uudistaminen tulisi tydryhman mielesta
kaynnistaa valittomasti valtioneuvoston paéatdksen jalkeen. Siirtyméakausi jatkuu
vuoden 2015 loppuun, ellei tasta poikkeamiseen ole erityisia perusteita.

5) Siirtymakauden aikana nykyiset hatakeskukset jatkaisivat hatailmoitusten
vastaanottoa, ellei uudistuksen toimeenpanoa jollakin alueella ole perusteltua
toteuttaa aikaisemmin.

Taustaa lainsaadannosta

Keskeiset hatakeskustoimintaa koskevat saaddkset ovat hatdkeskuslaki (157/2000)
ja valtioneuvoston asetus hatékeskuslaitoksesta (990/2000), jaljempana hatakeskus-
asetus. Hatadkeskuslainsdadantda ollaan parhaillaan uudistamassa ja tavoitteena on
sdatada laki hatakeskustoiminnasta, joka korvaisi nykyisen hatakeskuslain, ja lain-
valmistelun yhteydessa uudistetaan myds valtioneuvoston asetus hatakeskus-
laitoksesta.
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Hatakeskuslainsdadannon uudistamishankkeen toimikausi on 29.8.2008 -1.12.2009.
Uusi laki on tarkoitus saattaa voimaan vuonna 2010. (Sisdasiainministerio,
valmisteilla)

Kouvola hatakeskuksen sijaintipaikkana uudessa toimialuejaossa

Aluetydryhma on esittanyt loppuraportissaan, ettd Suomi jaettaisiin enintdédn kuuteen
hatakeskustoimialueekseen ja ettd muodostettavat alueet tulee olla vaestomaaraltaan
tasakokoisia, vahintadn 650 — 700 000 asukasta.

Kouvolan kaupunki esittdd yhdeksi uudeksi hatakeskustoimialueeksi kahta eri vaihto-
ehtoista aluejakomallia. Molemmissa vaihtoehdoissa muodostuisi yksi hatdkeskus-
toimialue, jossa aluemallissa nykyinen Kaakkois-Suomen hatéakeskus Kouvolassa
toimisi sen tulevana toimipisteena.

. Itd&-Suomen alue, joka muodostuisi Kaakkois-Suomen, Eteld-Savon,
Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan nykyisista hatakeskusalueista.
(vaestomaara noin 890 000 asukasta)

. Vali-Suomen alue, joka muodostuisi Kaakkois-Suomen ja Hameen
hatdkeskusalueista. (vaesttmaara noin 690 000).

Molemmissa vaihtoehtoisissa aluejakomalleissa ja Kouvolassa toteutuvat paaosiltaan
myo6s aluejakotybéryhman loppuraportissa esitetyt kriteerit, jotka tulee huomioida
alueita muodostettaessa:

¢ Yhteistydviranomaisten nykyisia aluerajoja ei rikota

Olemassa olevat tilat hyddynnetdan

Hatakeskus on riittdvan tasoisissa suojatiloissa

Alueiden tulee olla viranomaisten operatiivisen toiminnan kannalta vertailukelpoisia
Aluejaossa tulee huomioida kaksikielisyys

'Vali-Suomi

e

k-

Kuva 1. Hatdkeskustoimialuejako — Vaihtoehtoise't'aluejakomalIit
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Kouvolan vahvuudet hatakeskustoiminnalle

Kouvolan kaupunkia ja Kaakkois-Suomen hatakeskusta yhdeksi toimipaikaksi
uudessa hatakeskustoimialuejaossa puoltavat seuraavat toiminnalliset seikat ja
vahvuudet:

Yhteistyéviranomaisten rajat toteutuvat vaihtoehdossa hyvin.
Kaakkois-Suomen hatdkeskuksen toimitila sijaitsee jo talla hetkella poliisin ja
pelastusviranomaisten kanssa lahes samalla tontilla.

Kaakkois-Suomen hatékeskuksella on nykyisista hatakeskuksista parhaat tilat
(rakenteelliset suojausvaatimukset tayttava), jotka ovat helposti laajennettavissa
ilman rakennustoita viereisiin olemassa oleviin valtion omistamiin (Senaatti-
kiinteistdt) samantasoisiin suojatiloihin.
Toistaiseksi voimassa oleva vuokra-sopimus on voimassa 31.1.2018.

Kouvolan kaupungin johtokeskus sijaitsee vuokratiloissa Kaakkois-Suomen
hatdkeskuksen kanssa samoissa suojatiloissa. Kaupungin johtokeskustiloja
voidaan helposti kayttaa hyvaksi, jos laajennustarvetta ilmenee.

Uudella Kouvolalla on omistuksessaan entisen Kuusankosken kaupungin
poikkeusolojen johtokeskus, joita tiloja voidaan myds hy6dyntéa.
Johtokeskuksesta on jokahetkinen viestiyhteysvalmius kuin myds ATK -valmius
kaupungin omalle verkolle.

Kaakkois-Suomen alueella on kaikki mahdollinen viranomaistoiminta:

— Meri- ja sisdvesien laivaliikenteeseen liittyvat toiminnot

— Itérajan myota lahialueyhteisty6 Venaja ja Viro

— Lentokentéat (Lappeenranta, Utti)

— Rajavatrtiolaitoksen maa- ja meritoiminta

— Puolustusvoimien keskittyma

— Kaksikielisyyden liséksi venjankielen asema on kovassa nousussa Kaakkois-
Suomen alueella

— It&-Suomen sotilaslaanin alue yhteneva lukuun ottamatta Pohjois-Savon
aluetta

Kaupungin sijainti on kulkuyhteyksien osalta hyva alan toimintapisteisiin:

- paakaupunkiseutu junalla 1 h 23 min

- Helsinki-Vantaan lentoasema, autolla 1 h 20 min (junalla Tikkurilan asemalta
bussiyhteys) lisdksi myds suorat linja-autoyhteydet

Pelastusopisto Kuopio, junalla 2 h 50 min

Hatakeskusyksikko Pori, autolla 3 h 50 min, junalla 4 h 30 min
Poliisiammattikorkeakoulu Tampere, junalla 2 h 30 min

Asuinymparisto on viihtyisa, vesistorikas ja tarjoaa runsaasti erilaisia asumis- ja
vapaa-ajan mahdollisuuksia seké palveluja.
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Julkisen sektorin ja viranomaistoiminnan vahvuudet

Kouvolalla on vahva asema valtion hallinnon alueellisena keskuksena, entisena
Kymen ldanin paékaupunkina sekda Kaakkoisen Suomen kaupan, palvelujen ja
logistiikan  keskittymana. Kouvolan verkottunutta osaamispddomaa voidaan
hyddyntaa hatédkeskustoiminnassa. Kouvolan seudulla on viimeaikaista kokemusta
alueellistamishankkeista, kun Poliisin tekniikkakeskus ja Puolustusvoimien esikuntia
sijoitettiin alueelle.

Kouvolan kaupungilla on Safety Community- status, johon liitetddn turvallisuuden
tutkimus- ja koulutustoimintaa, tyopaikat ja liiketoiminnat. Turvallisuustoimintojen
kehittamiselld on merkittava rooli kaupungin strategiassa.

Merkittdvimmat Kymenlaakson julkisen sektorin toimijat sijaitsevat Kouvolassa:

Etelda-Suomen laaninhallitus: Kouvolan alueellinen palveluyksikk®
Kaakkois-Suomen TE-keskus (Kouvola)

Kaakkois-Suomen ymparistokeskus (Kouvola)

Tiehallinto: Kaakkois-Suomen tiepiiri (Kouvola /tieliikennetelematiikkaryhma)
Kaakkois-Suomen metsdkeskus (paatoimipaikka Kotkassa)

Kaakkois-Suomen maanmittauslaitos (Kouvola / Lappeenranta)

Verohallinto: Kaakkois-Suomen verovirasto

Oikeuslaitoksen yksikot: Kotkan karajaoikeus, Kouvolan karajaoikeus, Kouvolan
hallinto-oikeus ja Kouvolan hovioikeus

Valtion muu aluehallinto: maistraatit, Kymenlaakson poliisilaitos, keskusrikospoliisin
ja liikkuvan poliisin yksikot, Poliisin tekniikkakeskus, KELA, Tyo- ja elinkeinotoimisto

Aluehallintouudistuksen (ALKU-hanke) mydéta valtion palveluita yhdistetdan myds
Kaakkois-Suomessa. Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukseen eli ELYyn kuuluvat TE-keskuksen, alueellisen ympéristokeskuksen ja
tiepiirin nykyiset tehtavat paaosiltaan seka joitakin l&&ninhallituksen tehtéavia. Uusi
ELY tulee sijoittumaan Kouvolaan ja siita tulee noin 260 henkilon virasto.

Kymenlaakso profiloituu turvallisuusklusterimaakuntana

Kymenlaakson maakunnan ja koko Kaakkois-Suomen profiloituminen logistiikka-
alueena on synnyttanyt uutta osaamista my6s turvallisuuskysymyksissa
kaytdnnénkysymysten, koulutuksen seka tutkimus- ja kehitystoiminnan kautta.
Kymenlaakson maakunnan linjaukset turvallisuusklusterin kehittdmiselle kulkevat
rinnan niin  klusterin toimijoiden, T&K- toimintojen kuin logistiikkaklusterin
vahvistamisen kanssa. Turvallisuusklusterin  kehittdminen on maakunnalle
strateginen  painopiste, joka puoltaa hatédkeskuslaitoksen héatdkeskuksen
sijoittamista alueelle:
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¢ Kymenlaakson maakuntasuunnitelmassa 2005 — 2015 yksi kuudesta
kehittdmistyon painopisteisté on turvallisuusklusterin muodostaminen.

¢ Kouvolan seudun elinkeinostrategiassa yhtena viidesta seudun
kehittdmisen keihdankarjesta on turvallisuusklusteri.

¢ Kymenlaakson korkeakouluverkoston aluestrategiassa vuosille 2006—2010
Kymenlaakson turvallisuusklusterin kehittdminen on yksi kolmesta tarkeimméasta
kehityshankkeesta.

Maakunnassa vaikuttaa laaja turvallisuusalan toimijoiden joukko

Turvallisuusklusterin  viranomaistoimijoiksi voidaan maaritellda puolustusvoimien
yksik6ét 1tA-Suomen sotilasldénin esikunta (Kouvola), Maavoimien materiaali-
laitoksen esikunnan alainen huoltorykmentti (Kouvola), Karjalan Prikaati
(Vekaranjarvi), Utin Jaakarirykmentti, RUK Haminassa sekd Suomenlahden
Meripuolustusalue (Kotkan Rannikkopataljoona). Alueella toimii myds Kaakkois-
Suomen rajavartiosto (Virolahden rajavartioalue) ja Suomenlahden merivartiosto
(Kotkan merivartioalue), Itdinen tullipiiri (Hamina, Kotka, Kouvola ja Vaalimaa),
Kymenlaakson poliisilaitos ja Keskusrikospoliisin ja Liikkuvan poliisin yksikét seka
Kaakkois-Suomen ymparistokeskus (Kouvola).

Vahva perinne ja suuri volyymi vaarallisten kuljetusten jarjestimisessa ovat
synnyttdneet alueelle ainutlaatuista asiantuntemusta liikkenteen turvallisuus- ja
ymparistokysymyksissa (VR Cargo, kuljetusyrittajat, Ympéaristokeskus). Myods alueen
satamat ovat vahvoja kaytannon turvallisuustoimien asiantuntijoita ja kehittajia.

Merenkulun turvallisuus on alueella kehittamistydn fokuksessa; Kotka on tana
paivana merilikenteen turvallisuuden edelldkévija Suomessa. Meri- ja
satamatoimintojen turvallisuustoimintojen mallien testaus sijaitsee Kotkassa, jonne
on sijoitettu maassamme ainutlaatuiset simulaattorit:

¢ Kemikaali- ja 6ljyterminaalisimulaattorit, joilla harjoitellaan satamien terminaali-
toimintaa,

o Konttinosturisimulaattori (2. toisella aste EKAMI), tarjoaa koulutuspalveluita
esimerkiksi terminaalioperaattoreille

e Tankkilaivasimulaattori, jolla harjoitellaan purkua, lastausta kemikaaleille ja 6ljyille

o Kriisisimulaattori pelastustoimen kayttoon (6ljyvahingot: yhteiset harjoitukset
[tdmeren maiden kanssa)

Kouvolan kaupunki pitda tarkeana, ettd Sisdasiainministerio omilla toimenpiteilladn
tukee PARAS -uudistuksen taytantdonpanoa ja paattda hatakeskusuudistuksen
uudessa toimialuejakomallissa sailyttd& toimipaikan Kouvolassa. Edella mainitut
toiminnot ja palvelut tukevat osaltaan hatdkeskuksen sijoittamista Kouvolaan.
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